
ΕΛΛΑΔΑ ΕΚΘΕΣΗ ΓΙΑ ΤΑ ΑΝΘΡΩΠΙΝΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ – 2015 
 
ΠΕΡΙΛΗΨΗ   
 
Η Ελλάδα είναι μία συνταγματική δημοκρατία με πολυκομματικό κοινοβούλιο. Η 
νομοθετική εξουσία έχει παραχωρηθεί στο κοινοβούλιο που διαθέτει ένα νομοθετικό 
σώμα. Στις 25 Ιανουαρίου και στις 20 Σεπτεμβρίου, διεξήχθησαν κοινοβουλευτικές 
εκλογές στη χώρα, ελεύθερα και δημοκρατικά, από τις οποίες προέκυψε κυβέρνηση 
συνασπισμού που διοίκησε τη χώρα υπό τον πρωθυπουργό. Οι πολιτικές αρχές 
διατήρησαν αποτελεσματικό έλεγχο των σωμάτων ασφαλείας. 
 
Στη διάρκεια του έτους, τα σημαντικότερα προβλήματα σε σχέση με τα ανθρώπινα 
δικαιώματα αφορούσαν τις κατά καιρούς άθλιες συνθήκες και το μεγάλο συνωστισμό 
που αντιμετώπιζε ο σημαντικά αυξημένος αριθμός μεταναστών και αιτούντων άσυλο 
που έφταναν στη χώρα, συμπεριλαμβανομένης της έλλειψης επαρκούς τροφής, 
πόσιμου νερού και ικανοποιητικών καταλυμάτων σε κάποια κέντρα υποδοχής και 
καταγραφής, καθώς και κάποιες καταγγελίες για σωματική κακοποίηση από 
αστυνομικούς και καταγγελίες για επιθέσεις από άγνωστα, οπλισμένα άτομα σε σκάφη 
που μετέφεραν μετανάστες και αιτούντες άσυλο. Οι κακές συνθήκες και κάποιες 
αναφορές περί κακοποίησης κρατουμένων σε κέντρα κράτησης και φυλακές, καθώς και 
οι κοινωνικές διακρίσεις και τα περιστατικά βίας εναντίον ατόμων που εξελήφθησαν ως 
αλλοδαποί, αποτέλεσαν επίσης σημαντικά προβλήματα. 
 
Άλλα προβλήματα που αναφέρθηκαν στη διάρκεια του έτους σε σχέση με τα ανθρώπινα 
δικαιώματα περιλάμβαναν κάποιους περιορισμούς της πρόσβασης στη διαδικασία 
αίτησης ασύλου, ανεπαρκή δυνατότητα παροχής νομικής συνδρομής και κοινωνικής 
υποστήριξης σε άτομα αιτούντα άσυλο και πρόσφυγες, κάποιους περιορισμούς της 
ελευθερίας του τύπου και των θρησκευτικών ελευθεριών, φαινόμενα ενδοοικογενειακής 
βίας, περιστατικά αντισημιτισμού, εμπορία και διακίνηση ανθρώπων, περιορισμό της 
ελευθερίας αυτοπροσδιορισμού ορισμένων εθνοτικών μειονοτικών ομάδων, διακρίσεις 
και κοινωνικό αποκλεισμό σε βάρος της επίσημα αναγνωρισμένης Μουσουλμανικής 
μειονότητας στη Θράκη, διακρίσεις σε βάρος Ρομά και εκμετάλλευση παιδιών Ρομά, βία 
και διακρίσεις εναντίον μελών της κοινότητας των λεσβιών, των ομοφυλοφίλων, των 
αμφισεξουαλικών, των διεμφυλικών και των μεσόφυλων ατόμων (ΛΟΑΤΚΙ, LGBTI) και 
διακρίσεις στην απασχόληση και στην εργασία με βάση τη φυλή, το φύλο, το σεξουαλικό 
προσανατολισμό, την ταυτότητα φύλου, την HIV οροθετικότητα, καθώς και κατά 
μεταναστών εργατών. 
 
Η κυβέρνηση έλαβε μέτρα για τη διερεύνηση, δίωξη και τιμωρία των παραβατών 
αξιωματούχων είτε αυτοί ανήκαν στα σώματα ασφαλείας είτε σε άλλες κυβερνητικές 
υπηρεσίες. 

 
Ενότητα 1. Σεβασμός της ακεραιότητας του ατόμου με την αποφυγή 
των παρακάτω ενεργειών:  
 



α. Αυθαίρετη ή παράνομη αφαίρεση ζωής 
 
Δεν υπήρξαν αναφορές ότι η κυβέρνηση ή εκπρόσωποί της προέβησαν σε φόνους, 
αυθαίρετα ή παράνομα. 

 
β. Εξαφάνιση 
 
Δεν υπήρξαν αναφορές για εξαφανίσεις που να συνδέονται με πολιτικά κίνητρα. 
 

γ. Βασανιστήρια και άλλες μορφές σκληρής, απάνθρωπης ή 
ταπεινωτικής μεταχείρισης ή τιμωρίας  
 
Το Σύνταγμα και η νομοθεσία απαγορεύουν τέτοιες πρακτικές και παρέχουν εγγυήσεις 
σε κρατούμενους ύποπτους για εγκληματικές πράξεις, μετανάστες χωρίς έγγραφα και 
αιτούντες άσυλο, αλλά υπήρξαν αναφορές για κακομεταχείριση και κακοποίηση 
μεταναστών χωρίς έγγραφα, αιτούντων άσυλο και κρατουμένων σε φυλακές και κέντρα 
κράτησης, από αστυνομικούς και λιμενικούς (δείτε επίσης την Ενότητα 2.δ., 
Κακοποίηση Προσφύγων).  
 
Τον Μάιο, η δίκη 13 σωφρονιστικών υπαλλήλων και ενός διευθυντή φυλακών που είχαν 
κατηγορηθεί για το θάνατο ενός Αλβανού κρατουμένου τον Μάρτιο του 2014 
αναβλήθηκε όταν η υπεράσπιση επικαλέστηκε νομικούς περιορισμούς. Η δίκη 
ξανάρχισε στις 16 Δεκεμβρίου. Στις 26 Μαρτίου, δικαστικό συμβούλιο αποφάσισε να 
αφήσει ελεύθερους, με αυστηρούς όρους, τους έξι σωφρονιστικούς υπαλλήλους που 
παρέμεναν προφυλακισμένοι επί 12 μήνες. Τα μέσα ενημέρωσης ανακοίνωσαν την 
έκδοση ποινών φυλάκισης με αναστολή κάποιων οργάνων επιβολής της τάξης επειδή 
χτύπησαν έναν ξένο υπήκοο στο αεροδρόμιο της Θεσσαλονίκης το 2011 και, σε άλλη 
υπόθεση, επειδή κακοποίησαν σωματικά ψυχικά ασθενή Έλληνα υπήκοο στη διάρκεια 
της κράτησής του το 2007. Στις 4 Ιουνίου, ο Αναπληρωτής Υπουργός Προστασίας του 
Πολίτη διέταξε τη διενέργεια επίσημης έρευνας για τη διερεύνηση καταγγελιών που 
ήθελαν αξιωματούχους του Λιμενικού να σημειώνουν αύξοντες αριθμούς στους 
βραχίονες νεοαφιχθέντων μεταναστών και δυνητικών αιτούντων άσυλο, στην Κρήτη. 
 
Συνθήκες στις φυλακές και στα κέντρα κράτησης 
 
Οι συνθήκες στις φυλακές, στα κέντρα κράτησης και στα κελιά κρατουμένων προς 
μεταγωγή δεν ήταν πάντα σύμφωνες με την ελληνική νομοθεσία ή τα διεθνή πρότυπα. 
Τα προβλήματα αφορούσαν στην έλλειψη υλικού όπως κουβέρτες, ρούχα και προϊόντα 
ατομικής υγιεινής, ανεπαρκή διατροφή και συνθήκες υγιεινής, έλλειψη πρόσβασης σε 
υπηρεσίες φροντίδας υγείας και ιατρική περίθαλψη, καθώς και έλλειψη ψυχαγωγικών 
δραστηριοτήτων. 
 
Φυσικές Συνθήκες: Στη διάρκεια του έτους μειώθηκε ο συνωστισμός στις φυλακές. Τον 
Νοέμβριο, ο Υπουργός Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων δήλωσε 
ότι οι κρατούμενοι των φυλακών ήταν 9.749, λιγότεροι από τους 11.988 του Νοεμβρίου 



του 2014 και λιγότεροι από τη συνολική χωρητικότητα των φυλακών που είναι 9.886 
κρατούμενοι. Υπήρξαν καταγγελίες ότι οι αρχές κρατούσαν ανήλικους μετανάστες στα 
ίδια κελιά με ενήλικες. 
 

Σε αρκετές περιπτώσεις, οι κρατούμενοι έκαναν απεργία πείνας, διαμαρτυρόμενοι για το 
μεγάλο συνωστισμό και τις κακές συνθήκες που επικρατούσαν στις φυλακές και στα 
κέντρα κράτησης. Στις 28 Φεβρουαρίου, εισαγγελέας διέταξε προκαταρκτική εξέταση για 
τις συνθήκες διαβίωσης των μεταναστών χωρίς έγγραφα και των αιτούντων άσυλο που 
κρατούνταν στο κέντρο κράτησης μεταναστών της Αμυγδαλέζας, αφού είχαν προηγηθεί 
ένας θάνατος και δύο αυτοκτονίες νωρίτερα μέσα στο έτος. Στη συνέχεια, η κυβέρνηση 
διέκοψε την παρατεταμένη κράτηση μεταναστών χωρίς έγγραφα και των αιτούντων 
άσυλο των οποίων η αίτηση είχε απορριφθεί. Στις 3 Μαρτίου, η Μη Κυβερνητική 
Οργάνωση (ΜΚΟ) Γιατροί Χωρίς Σύνορα κατήγγειλε για μία ακόμη φορά τις βλαβερές 
επιπτώσεις της μακροχρόνιας κράτησης, υπό κακές συνθήκες, στη σωματική και ψυχική 
υγεία κρατουμένων μεταναστών χωρίς έγγραφα και των αιτούντων άσυλο. 
 
Διοίκηση: Ανεξάρτητοι φορείς διερεύνησαν αξιόπιστες κατηγορίες για απάνθρωπες 
συνθήκες. 
 
Ανεξάρτητος Έλεγχος: Η κυβέρνηση επέτρεψε τον έλεγχο των συνθηκών στις φυλακές 
και στα κέντρα κράτησης από ανεξάρτητους, μη κυβερνητικούς παρατηρητές. 
 
Βελτιώσεις: Η κυβέρνηση έλαβε διάφορα διοικητικά και νομοθετικά μέτρα για να 
αντιμετωπίσει το μεγάλο συνωστισμό και τις κακές συνθήκες διαβίωσης στις φυλακές, 
στα νοσοκομεία των φυλακών, στα κρατητήρια προς μεταγωγή και στα κέντρα 
κράτησης. Προς το τέλος του Φεβρουαρίου, η κυβέρνηση άρχισε να αφήνει ελεύθερους, 
σταδιακά, από τα κέντρα κράτησης, μετανάστες χωρίς έγγραφα για τους οποίους δεν 
ετίθετο ζήτημα δημόσιας ασφάλειας, προκειμένου να μειώσει το συνωστισμό και να 
απελευθερώσει όσους κρατούνταν περισσότερο από 18 μήνες.    

 
Στις 27 Απριλίου, η Βουλή ψήφισε νόμο που προβλέπει την πρόωρη απόλυση ή την 
απόλυση με κατ’ οίκον περιορισμό κάποιων κατηγοριών κρατουμένων που πληρούν 
συγκεκριμένα κριτήρια, όπως η διάρκεια της ποινής τους που εξέτισαν, η ηλικία τους και 
η ύπαρξη σοβαρών προβλημάτων υγείας ή αναπηρίας. Όμως, η σοβαρότητα του 
εγκλήματός τους δεν λαμβάνεται υπόψη. Στοιχεία του Υπουργείου Δικαιοσύνης έδειξαν 
ότι μέχρι τις 15 Ιουνίου, περίπου 1.795 κρατούμενοι αφέθηκαν ελεύθεροι σύμφωνα με 
αυτές τις διατάξεις. Από αυτούς, οι 1.400 αφέθηκαν ελεύθεροι σύμφωνα με τις διατάξεις 
για τη διάρκεια της ποινής που εκτίθηκε, 367 ήταν μετανάστες που κρατούνταν μέχρι να 
απελαθούν και 18 ήταν ανήλικοι ή είχαν σωματική αναπηρία. Επίσης, η νομοθεσία 
προβλέπει προγράμματα αποτοξίνωσης από ναρκωτικά, στη φυλακή, για 
καταδικασμένους παραβάτες της νομοθεσίας περί ναρκωτικών και, υπό ορισμένες 
συνθήκες, δείχνει επιείκεια και ευελιξία σε τέτοιους παραβάτες.     
 
Στις 11 Μαΐου, στην προσπάθειά της να μειώσει το μεγάλο συνωστισμό στις φυλακές, η 
κυβέρνηση έθεσε σε λειτουργία πιλοτικό πρόγραμμα ηλεκτρονικής παρακολούθησης 



κρατουμένων, υπό προϋποθέσεις, για 150 προφυλακισμένους, 50 ενήλικους 
κρατούμενους και 50 ανήλικους κρατούμενους. 

 
δ. Αυθαίρετη σύλληψη ή κράτηση 
 
Αν και το Σύνταγμα και η νομοθεσία απαγορεύουν την αυθαίρετη σύλληψη και κράτηση, 
υπήρξαν αναφορές ότι, σε κάποιες περιπτώσεις, η αστυνομία καταχράστηκε την 
εξουσία της για σύλληψη και κράτηση. 
 

Ο ρόλος της Αστυνομίας και των υπηρεσιών Ασφαλείας 
 
Η αστυνομία είναι αρμόδια για την επιβολή του νόμου, την ασφάλεια των συνόρων και 
την τήρηση της τάξης και εποπτεύεται από τον Αναπληρωτή Υπουργό Προστασίας του 
Πολίτη, ο οποίος υπάγεται διοικητικά στο Υπουργείο Εσωτερικών και Διοικητικής 
Ανασυγκρότησης. Το Λιμενικό Σώμα (Ακτοφυλακή) είναι υπεύθυνο για την επιβολή του 
νόμου και την προστασία των συνόρων εντός των ελληνικών χωρικών υδάτων και 
υπάγεται διοικητικά στο Υπουργείο Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής. Οι ένοπλες 
δυνάμεις, υπό την ηγεσία του Υπουργού Άμυνας, και η αστυνομία είναι συνυπεύθυνες 
για την επιβολή του νόμου σε κάποιες παραμεθόριες περιοχές. Οι πολιτικές αρχές 
διατήρησαν αποτελεσματικά τον έλεγχο της αστυνομίας, του Λιμενικού Σώματος και των 
ενόπλων δυνάμεων και η κυβέρνηση διέθετε αποτελεσματικούς μηχανισμούς για την 
έρευνα και την τιμωρία της κακοποίησης και διαφθοράς.  

 
Υπήρξαν αναφορές για ατιμωρησία των σωμάτων ασφαλείας ενώ, τον Ιούνιο, τα μέσα 
ενημέρωσης ανέφεραν ότι, το 2014, η Διεύθυνση Εσωτερικών Υποθέσεων της 
Ελληνικής Αστυνομίας ερεύνησε 25 καταγγελίες «ακραίας συμπεριφοράς» από 
αστυνομικούς, συμπεριλαμβανομένων 20 περιστατικών στα οποία εμπλέκονταν 
μετανάστες. Το 2014, οι υποθέσεις κατά αστυνομικών περιλάμβαναν 90 περιπτώσεις 
πλουτισμού, 30 περιπτώσεις παράβασης καθήκοντος, 18 κατάχρησης εξουσίας, 15 
συμμετοχής σε εγκληματική οργάνωση, 15 παραβάσεις που αφορούσαν σε όπλα και 
εκρηκτικά, 11 ψευδορκίες, 10 απάτες και 10 περιπτώσεις εκβιασμού και υπόθαλψης 
εγκληματιών. 
 
Σε έκθεσή του με ημερομηνία 6 Μαΐου, το Δίκτυο Καταγραφής Περιστατικών 
Ρατσιστικής Βίας ανέφερε ότι 21 από τα 81 περιστατικά ρατσιστικής βίας που 
κατέγραψε το 2014 αφορούσαν σε αστυνομικούς. Έξι από αυτά τα περιστατικά 
συνέβησαν σε εγκαταστάσεις κράτησης. Οι αρχές διατήρησαν σε λειτουργία μία 
τηλεφωνική γραμμή άμεσης επικοινωνίας για την καταγγελία περιστατικών ρατσιστικής 
βίας, ενώ την ευθύνη της καταπολέμησης και πρόληψης περιστατικών ρατσιστικής βίας 
είχαν ειδικές αστυνομικές μονάδες. Σύμφωνα με επίσημα στοιχεία για το 2014, αυτές οι 
μονάδες διερεύνησαν 80 περιστατικά που, πιθανώς, είχαν ρατσιστικά κίνητρα και 
παρέπεμψαν 57 από αυτά σε εισαγγελείς, ενώ η ειδική τηλεφωνική γραμμή άμεσης 
επικοινωνίας δέχθηκε 27 κλήσεις. 
  



Το προσωπικό της αστυνομίας και του Λιμενικού Σώματος εκπαιδεύτηκε από 
πανεπιστήμια, ΜΚΟ, διεθνείς οργανώσεις και ακαδημίες υπηρεσιών σε διαπολιτισμικά 
θέματα και θέματα ανθρωπίνων δικαιωμάτων. 

 
Διαδικασίες σύλληψης και μεταχείριση κρατουμένων  
 
Για να γίνουν συλλήψεις, η νομοθεσία προβλέπει την έκδοση δικαστικών ενταλμάτων, 
με εξαίρεση τα επ’ αυτοφώρω αδικήματα, ενώ απαγορεύει τις αυθαίρετες συλλήψεις, 
αλλά η αστυνομία δεν τήρησε πάντα αυτές τις διατάξεις. Η αστυνομία υποχρεούται από 
τη νομοθεσία να οδηγεί τους κρατούμενους ενώπιον ανακριτή εντός 24 ωρών από τη 
σύλληψή τους κι εκείνος είτε πρέπει να εκδώσει ένταλμα κράτησης είτε να δώσει 
διαταγή να αφεθούν ελεύθεροι. Γενικά, αυτές οι διατάξεις τηρήθηκαν στην πράξη. Η 
προσωρινή κράτηση (προφυλάκιση) μπορεί να διαρκέσει μέχρι 18 μήνες, ανάλογα με τη 
σοβαρότητα του εγκλήματος ή 30 μήνες σε εξαιρετικές περιπτώσεις. Ωστόσο, το 
δικαστικό συμβούλιο δύναται να διατάξει την απελευθέρωση κρατουμένων ενώ εκκρεμεί 
η δίκη τους. Οι κατηγορούμενοι για πλημμελήματα μπορούν να δικαστούν με 
διαδικασίες αυτοφώρου. Ο νόμος προβλέπει την απελευθέρωση με καταβολή εγγύησης 
κατηγορουμένων που κρατούνται με την κατηγορία διάπραξης κακουργήματος, αλλά και 
για πιο ασήμαντες κατηγορίες, εκτός αν κάποιος δικαστικός λειτουργός κρίνει ότι 
υπάρχει κίνδυνος να διαφύγει ο κατηγορούμενος στο εξωτερικό. 

 
Η νομοθεσία ορίζει ότι τα άτομα που τελούν υπό κράτηση έχουν δικαίωμα να 
επικοινωνήσουν με στενό συγγενή τους ή με άλλο τρίτο πρόσωπο, να έχουν πρόσβαση 
σε δικηγόρο και σε ιατρικές υπηρεσίες και οι αρχές, γενικά, σεβάστηκαν αυτά τα 
δικαιώματα. Όμως, κατηγορούμενοι ισχυρίστηκαν ότι το σύντομο χρονικό διάστημα (24 
ώρες) εντός του οποίου η αστυνομία πρέπει να οδηγεί τους κρατούμενους ενώπιον 
τακτικού ανακριτή, πρακτικά περιόριζε τη δυνατότητά τους να παρουσιάσουν επαρκή 
υπεράσπιση. Οι κατηγορούμενοι μπορούν να ζητήσουν αναβολή για να προετοιμάσουν 
την υπεράσπισή τους. 
 
Η Ελληνική Ένωση για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου ανέφερε περιστατικά όπου 
αλλοδαποί κρατούμενοι είχαν περιορισμένη πρόσβαση σε διερμηνέα διορισμένο από το 
δικαστήριο ή δεν γνώριζαν ότι δικαιούνται νομική εκπροσώπηση. Ο Δικηγορικός 
Σύλλογος παρείχε νομική εκπροσώπηση μόνο σε άπορους που κατηγορούνταν για 
κακουργήματα, ενώ ΜΚΟ προσέφεραν περιορισμένη νομική βοήθεια σε κάποιους 
κρατούμενους μετανάστες και αιτούντες άσυλο.    

 
Αυθαίρετη σύλληψη: Στις αρχές του Φεβρουαρίου, η κυβέρνηση ανήγγειλε την παύση 
των επιχειρήσεων ελέγχων μεγάλης κλίμακας σε δημόσιους χώρους από την 
αστυνομία, οι οποίες κατέληγαν σε προσωρινή κράτηση ατόμων που εκλαμβάνονταν 
ως μετανάστες χωρίς έγγραφα, με βάση την εξωτερική εμφάνισή τους. 
 
Στις 6 Μαΐου, η οργάνωση Human Rights Watch έδωσε στη δημοσιότητα έκθεση που 
βασιζόταν σε συνεντεύξεις 44 ανθρώπων, στο κέντρο της Αθήνας, το 2014 και το 2015, 
συμπεριλαμβανομένων αστέγων, ουσιοεξαρτημένων και εκδιδόμενων ατόμων. Τα 
συνεντευξιαζόμενα άτομα ισχυρίστηκαν ότι η αστυνομία τούς σταματά συχνά για έλεγχο 



ταυτότητας και ότι κρατούνται αρκετές ώρες χωρίς να τούς απαγγελθούν κατηγορίες. 
Κάποιοι ανέφεραν ότι υπέστησαν λεκτική και σωματική κακοποίηση από την αστυνομία 
και ότι στοχοποιήθηκαν με βάση την εξωτερική εμφάνισή τους.  

 
Προφυλάκιση: Το πρόβλημα της παρατεταμένης προφυλάκισης συνεχίστηκε. Τον 
Νοέμβριο, περίπου το 27% του συνολικού πληθυσμού των κρατουμένων στις φυλακές 
της χώρας αποτελείτο από προφυλακισμένους. Στις 11 Μαΐου, η κυβέρνηση έθεσε σε 
λειτουργία πιλοτικό πρόγραμμα ηλεκτρονικής παρακολούθησης κρατουμένων που 
πληρούσαν συγκεκριμένες προϋποθέσεις, στο οποίο συμπεριλαμβάνονταν  150 
προφυλακισμένοι (δείτε Ενότητα 1.γ.). Τα δικαστήρια ήταν υπερφορτωμένα με 
υποθέσεις και υποστελεχωμένα ενώ, συχνά, η εκδίκαση των υποθέσεων διαρκούσε 
πάρα πολύ. Αντίθετα από το 2014, δεν αναφέρθηκαν περιπτώσεις όπου οι αρχές δεν 
διαχώρισαν τους προφυλακισμένους από τους φυλακισμένους. 

 
Παρατεταμένη κράτηση αιτούντων άσυλο των οποίων η αίτηση έχει απορριφθεί ή 
ανιθαγενών: Προς τα τέλη Φεβρουαρίου, η κυβέρνηση άρχισε, σταδιακά, να αφήνει 
ελεύθερους από τα κέντρα κράτησης μετανάστες χωρίς έγγραφα, καθώς και αιτούντες 
άσυλο των οποίων η αίτηση είχε απορριφθεί και δεν κρίνονταν επικίνδυνοι για τη 
δημόσια ασφάλεια, ώστε να μειώσει το συνωστισμό και να αφεθούν ελεύθεροι όσοι 
κρατούνταν περισσότερο από 18 μήνες. 

 
ε. Άρνηση δίκαιης δημόσιας δίκης 
 
Το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν την ύπαρξη ανεξάρτητης δικαιοσύνης και η 
κυβέρνηση γενικά σεβάστηκε αυτόν τον κανόνα. Ωστόσο, κάποιοι παρατηρητές ΜΚΟ 
ανέφεραν ότι, σε κάποιες περιπτώσεις, το δικαστικό σώμα υπήρξε αναποτελεσματικό 
και ενίοτε υπέκυπτε σε επιρροές και διαφθορά. 
 

Διαδικασίες διεξαγωγής δίκης 
 
Το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν το δικαίωμα δίκαιης δίκης και η ανεξάρτητη 
δικαιοσύνη, γενικώς, εφάρμοσε αυτό το δικαίωμα στην πράξη. Σύμφωνα με τη 
νομοθεσία, οι κατηγορούμενοι απολαμβάνουν το τεκμήριο της αθωότητας και έχουν 
δικαίωμα να ενημερώνονται άμεσα και λεπτομερώς για τις κατηγορίες που τούς 
βαρύνουν. Στις περισσότερες περιπτώσεις, οι καθυστερήσεις οφείλονταν στις 
εκκρεμούσες δίκες και στην υποστελέχωση. Συνήθως, οι δίκες είναι δημόσιες και στις 
περισσότερες υποθέσεις κακουργημάτων χρησιμοποιούνται ένορκοι. Η νομοθεσία 
επιτρέπει την άρνηση του δικαιώματος δίκης με ενόρκους σε περιπτώσεις 
τρομοκρατικών ενεργειών. Οι κατηγορούμενοι έχουν δικαίωμα να παρίστανται στη δίκη 
τους και να συμβουλεύονται δικηγόρο εγκαίρως. Στους άπορους κατηγορούμενους που 
αντιμετωπίζουν κατηγορίες για κακουργήματα παρέχεται δικηγόρος από το κράτος. Οι 
κατηγορούμενοι μπορούν να υποβάλουν ερωτήσεις στους μάρτυρες κατηγορίας και να 
παρουσιάσουν μάρτυρες και αποδεικτικά στοιχεία για την υπεράσπισή τους. Οι 
κατηγορούμενοι και οι συνήγοροι υπεράσπισής τους έχουν πρόσβαση στα αποδεικτικά 
στοιχεία του δικαστηρίου που σχετίζονται με την υπόθεσή τους και έχουν δικαίωμα να 



ασκήσουν έφεση. Κατηγορούμενοι που δεν μιλούν την ελληνική γλώσσα έχουν 
δικαίωμα να ζητήσουν διερμηνέα διορισμένο από το δικαστήριο, αν και κάποιες ΜΚΟ 
και μέσα ενημέρωσης επέκριναν την ποιότητα και τη διαθεσιμότητά τους. 

 
Πολιτικοί κρατούμενοι 
 
Δεν υπήρξαν καταγγελίες για ύπαρξη πολιτικών κρατούμενων.  

 
Εκδίκαση αστικών υποθέσεων και ένδικα μέσα 
 
Γενικά, στις αστικές υποθέσεις, η δικαιοσύνη είναι ανεξάρτητη και αμερόληπτη. Η 
νομοθεσία επιτρέπει στους πολίτες να μηνύσουν το κράτος, ζητώντας αποζημίωση για 
καταπάτηση των δικαιωμάτων τους. Η κυβέρνηση αναγνωρίζει τη Σαρία (τον Ισλαμικό 
νόμο) ως τη νομοθεσία που ρυθμίζει τα οικογενειακά και αστικά θέματα της 
Μουσουλμανικής μειονότητας της Θράκης. Οι Μουσουλμάνοι που παντρεύονται από 
μουφτήδες διορισμένους από το κράτος υπάγονται στο Οικογενειακό Δίκαιο της Σαρία. 
Επίσης, τα μέλη της Μουσουλμανικής μειονότητας έχουν το δικαίωμα του πολιτικού 
γάμου και μπορούν να προσφύγουν στα αστικά δικαστήρια. 
 

στ. Αυθαίρετη παραβίαση της ιδιωτικής ζωής, του οικογενειακού ή 
οικιακού ασύλου ή του προσωπικού απορρήτου (αλληλογραφία)  
 
Το Σύνταγμα και η νομοθεσία απαγορεύουν τέτοιες ενέργειες. Όμως, αντίθετα από το 
2014, δεν υπήρξαν καταγγελίες ότι η κυβέρνηση δεν τήρησε αυτές τις απαγορεύσεις. 
 

Ενότητα 2. Σεβασμός των πολιτικών ελευθεριών, οι οποίες 
περιλαμβάνουν:  
 
α. Ελευθερία του Λόγου και του Τύπου 
 
Το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν την ελευθερία του λόγου και του τύπου και η 
κυβέρνηση, γενικά, σεβάστηκε αυτά τα δικαιώματα. Ο ανεξάρτητος τύπος, το 
αποτελεσματικό δικαστικό σώμα και το λειτουργικό δημοκρατικό πολιτικό σύστημα 
συνεργάζονται για να υποστηρίξουν την ελευθερία του λόγου και του τύπου.  
 
Ελευθερία του Λόγου και της Έκφρασης: Το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν την 
Ελευθερία του Λόγου, αλλά επιτρέπουν, ειδικά, περιορισμούς του λόγου και επιβάλλουν 
κυρώσεις σε άτομα που εκ προθέσεως προτρέπουν άλλους σε πράξεις που μπορούν 
να προκαλέσουν διακρίσεις, μίσος ή βία κατά προσώπων ή ομάδων προσώπων με 
βάση τη φυλή, το χρώμα, τη θρησκεία, την καταγωγή, την εθνική ή εθνοτική καταγωγή, 
το σεξουαλικό προσανατολισμό, την ταυτότητα φύλου ή την αναπηρία ή εκφράζουν 
απόψεις που προσβάλλουν άτομα ή ομάδες ατόμων στη βάση των παραπάνω λόγων. 
Στη διάρκεια του έτους, η κυβέρνηση επικαλέστηκε τουλάχιστον τρεις φορές αυτές τις 
διατάξεις. Για παράδειγμα, τον Μάιο, οι αρχές συνέλαβαν ένα άτομο επειδή προέτρεπε 



σε μίσος ανεβάζοντας στο διαδίκτυο ρατσιστικά σχόλια που αφορούσαν στις 
επιχειρήσεις διάσωσης μεταναστών χωρίς έγγραφα.  
 
Ελευθερία του Τύπου και των Μέσων Ενημέρωσης: Τα ανεξάρτητα μέσα ενημέρωσης 
ήταν δραστήρια εκφράζοντας πολλές και διαφορετικές απόψεις χωρίς περιορισμούς. Η 
νομοθεσία επιτρέπει στον εισαγγελέα να διατάξει την κατάσχεση εντύπων που 
προσβάλλουν τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας, θίγουν οποιαδήποτε θρησκεία, έχουν 
άσεμνο περιεχόμενο, προπαγανδίζουν υπέρ της βίαιης ανατροπής του πολιτικού 
συστήματος ή αποκαλύπτουν στρατιωτικά μυστικά. Το Εθνικό Συμβούλιο 
Ραδιοτηλεόρασης (ΕΣΡ), μια ανεξάρτητη ρυθμιστική Αρχή, εποπτεύει τις ραδιοφωνικές 
και τηλεοπτικές εκπομπές. Η νομοθεσία απαιτεί από τους τηλεοπτικούς σταθμούς να 
μεταδίδουν τουλάχιστον 25% του προγράμματός τους στην ελληνική γλώσσα, 
προβλέπει ότι η κυβέρνηση μπορεί να ασκήσει άμεσο έλεγχο σε ραδιοφωνικούς και 
τηλεοπτικούς σταθμούς σε περιπτώσεις έκτακτης εθνικής ανάγκης και θέτει όρια 
ιδιοκτησίας στις ραδιοτηλεοπτικές συχνότητες. 

 
Στις 29 Απριλίου ψηφίστηκε νόμος ο οποίος παρέχει στον Υπουργό Επικρατείας την 
εξουσία να διαλύει δημόσιους και ιδιωτικούς ομίλους μέσων μαζικής ενημέρωσης που 
είχαν ιδρυθεί σύμφωνα με προηγούμενους νόμους. Επίσης, ο νόμος αυτός επανιδρύει 
τη δημόσια ραδιοτηλεόραση και παρέχει οδηγίες για τις εκπομπές της. 
 
Τον Ιούλιο, οι όμιλοι μέσων μαζικής ενημέρωσης εξέφρασαν ανησυχίες για επιχείρηση 
εκφοβισμού των ανεξάρτητων ΜΜΕ μέσω επικρίσεων από μέλη του κυβερνητικού 
συνασπισμού και με τη δημιουργία κυβερνητικής ερευνητικής επιτροπής. Η κυβέρνηση 
δημιούργησε την επιτροπή αυτή για να διερευνήσει καταγγελίες περί μονομερούς 
κάλυψης από πλευράς μέσων ενημέρωσης του δημοψηφίσματος της 5ης Ιουλίου για την 
προτεινόμενη συμφωνία με τους δανειστές της χώρας. Στις 6 Ιουλίου, εισαγγελέας 
ξεκίνησε προκαταρκτική έρευνα για δημοσκοπήσεις που διεξήχθησαν πριν από το 
δημοψήφισμα και για τη χρήση τους από τηλεοπτικούς σταθμούς πριν από το 
δημοψήφισμα. Τα ΜΜΕ ανέφεραν ότι στις 21 Δεκεμβρίου ο εισαγγελέας παρέπεμψε την 
υπόθεση στο Συμβούλιο Εφετών, κρίνοντας ότι οποιεσδήποτε άλλες ενέργειες από 
μέρους του θα συνιστούσαν παραβίαση των άρθρων του Συντάγματος που αφορούν 
στην προσωπική ελευθερία και στην ελευθερία του τύπου. 
 
Στις 24 Οκτωβρίου, η Βουλή θέσπισε νέο νόμο ο οποίος ρυθμίζει το σύστημα 
αδειοδότησης των ιδιωτικών τηλεοπτικών σταθμών, ορίζοντας μία διαδικασία έκδοσης 
και ανάκλησης τηλεοπτικών αδειών και πλειστηριασμό των υπαρχουσών αδειών. Ο 
νόμος ορίζει τον αριθμό των εργαζομένων που πρέπει να απασχολεί κάθε τηλεοπτικός 
σταθμός, θέτει όρια λειτουργικού κεφαλαίου ώστε οι εταιρείες να μπορούν να 
συμμετάσχουν στον διαγωνισμό για τις άδειες και αποκλείει εταιρείες με φορολογικές 
οφειλές και μεγάλα συμβόλαια του δημόσιου τομέα από τον διαγωνισμό. 
 
Στις 24 Δεκεμβρίου, η Βουλή ψήφισε νόμο που αναθεωρεί τις διαδικασίες καταγγελίας 
για ηθική βλάβη κατά του τύπου ή των ΜΜΕ, καταργεί  τα όρια της ελάχιστης 
χρηματικής αποζημίωσης για τέτοια αδικήματα και θέτει το πλαίσιο εντός του οποίου τα 
δικαστήρια θα ορίζουν το ύψος των αποζημιώσεων.   



 
Βία και Παρενόχληση: Κάποιοι δημοσιογράφοι συνελήφθησαν, δέχθηκαν σωματικές 
επιθέσεις, παρενόχληση και εκφοβισμό εξαιτίας άρθρων τους. Η αστυνομία ξεκίνησε 
έρευνες για αρκετές τέτοιες υποθέσεις. 
 
Στις 17 Ιουνίου, τα μέσα ενημέρωσης μετέδωσαν ότι το Εφετείο Αθηνών καταδίκασε 
αστυνομικό που επιτέθηκε σε φωτορεπόρτερ η οποία κάλυπτε συγκέντρωση 
διαμαρτυρίας το 2011, σε ποινή φυλάκισης τριών μηνών με αναστολή, μειώνοντας την 
ποινή της πρωτόδικης απόφασης κατά πέντε μήνες. Η Ένωση Φωτορεπόρτερ δήλωσε 
ότι αυτή ήταν η πρώτη καταδίκη αστυνομικού για επίθεση και τραυματισμό 
εκπροσώπου των μέσων ενημέρωσης. 
 
Λογοκρισία ή περιορισμός περιεχομένου: Αντίθετα με το 2014, δεν υπήρξαν 
περιστατικά λογοκρισίας και περιορισμού περιεχομένου. 
 
Νομοθεσία για συκοφαντική δυσφήμιση: Η νομοθεσία προβλέπει ποινικές κυρώσεις για 
τη δυσφήμιση. Σε δύο διαφορετικές περιπτώσεις, δύο υπουργοί της κυβέρνησης 
υπέβαλαν μήνυση κατά δημοσιογράφων. Στις 27 Μαρτίου, τα μέσα ενημέρωσης 
ανέφεραν ότι ο Υπουργός Άμυνας μήνυσε σκιτσογράφο καθώς και έναν από τους 
αρχηγούς κόμματος της αντιπολίτευσης, ζητώντας ένα εκατομμύριο ευρώ ($1,1 
εκατομμύρια) από τον καθένα, ισχυριζόμενος ότι κάποιο άρθρο τον είχε δυσφημίσει. 
Την ίδια ημέρα, άλλος υπουργός μήνυσε εφημερίδα διότι δεν ζήτησε με δημοσίευμά της 
συγγνώμη για άρθρο το οποίο ανέφερε ότι ο υπουργός θα λάμβανε προμήθεια 12% 
από πρώην απολυμένους δημοσίους υπαλλήλους εάν επαναπροσλαμβάνονταν. Οι δύο 
υποθέσεις δεν είχαν ακόμη εξεταστεί από τα δικαστήρια. 

 
Ελευθερία του Διαδικτύου 
 
Η κυβέρνηση δεν επέβαλε κανέναν περιορισμό, δεν διέκοψε την πρόσβαση στο 
Διαδίκτυο ούτε λογόκρινε περιεχόμενο στο Διαδίκτυο και δεν υπήρξαν αξιόπιστες 
αναφορές  ότι παρακολουθούσε ιδιωτικές ηλεκτρονικές επικοινωνίες χωρίς ανάλογη 
νομική δικαιοδοσία. Σύμφωνα με την Ελληνική Στατιστική Αρχή, τον Μάρτιο του 2014, 
περίπου 63% του πληθυσμού της χώρας χρησιμοποιούσε το Διαδίκτυο. 
 

Ακαδημαϊκή ελευθερία και πολιτιστικές εκδηλώσεις 
 
Στις 18 Μαρτίου, τα μέσα ενημέρωσης ανέφεραν ότι, στην Κρήτη, εισαγγελέας υπέβαλε 
μήνυση κατά καθηγητή πανεπιστημίου επειδή φέρεται να αμφισβήτησε σε ένα βιβλίο 
του τα εγκλήματα πολέμου των Ναζί στον Δεύτερο Παγκόσμιο Πόλεμο. Η δίκη άρχισε 
στις 25 Νοεμβρίου. 

 
β. Ελευθερία του συνέρχεσθαι ειρηνικώς και συνεταιρίζεσθαι  
 
Ελευθερία του συνέρχεσθαι 
 



Το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν την ελευθερία του συνέρχεσθαι και η 
κυβέρνηση, γενικώς, σεβάστηκε αυτό το δικαίωμα. 

 
Ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι 
 
Αν και το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν την ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι, η 
κυβέρνηση εξακολούθησε να θέτει νομικούς περιορισμούς στους τίτλους ενώσεων 
πολιτών οι οποίοι αυτοπροσδιορίζονται ως εθνοτικά Μακεδόνες ή ενώσεων που 
περιέχουν τον όρο «Τουρκικός» (δείτε Ενότητα 6). Στις 9 Ιουλίου, το Ευρωπαϊκό 
Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων επαναλαμβάνοντας μία απόφαση του 1998, 
αποφάσισε ότι η Ελλάδα παραβίασε την Ευρωπαϊκή Σύμβαση για τα Ανθρώπινα 
Δικαιώματα λόγω της άρνησής της να εγγράψει επισήμως το σωματείο Στέγη 
Μακεδονικού Πολιτισμού. Το δικαστήριο επιδίκασε στο σωματείο, συνολικά, το ποσό 
των 12.000 ευρώ ($13.200) για αποζημίωση και δικαστικά έξοδα. 
 

γ. Θρησκευτική ελευθερία  
 
Δείτε την Έκθεση για τη Διεθνή Θρησκευτική Ελευθερία (International Religious 
Freedom Report) του Υπουργείου Εξωτερικών των ΗΠΑ, στη διεύθυνση: 
www.state.gov/religiousfreedomreport/. 
 

δ. Ελευθερία κίνησης, εκτοπισμός στο εσωτερικό της χώρας, 
προστασία προσφύγων και ανιθαγενών  
 
Το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν την ελεύθερη μετακίνηση εντός της χώρας, 
ταξίδια στο εξωτερικό, μετανάστευση και επαναπατρισμό και η κυβέρνηση, γενικώς, 
σεβάστηκε αυτά τα δικαιώματα. Η κυβέρνηση συνεργάστηκε με το Γραφείο της Ύπατης 
Αρμοστείας του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες (UNHCR) και με άλλες ανθρωπιστικές 
οργανώσεις για να προσφέρει προστασία και βοήθεια σε πρόσφυγες, αιτούντες άσυλο 
και άλλα άτομα που χρειάζονται αρωγή. 
 
Το Υπουργείο Εσωτερικών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης συνέχισε την αναστολή της 
απέλασης Σύρων προσφύγων και την έκδοση εξάμηνων αδειών, ατελώς, οι οποίες τους 
επέτρεπαν να παραμείνουν στη χώρα. Οι άδειες μπορούσαν να ανανεώνονται, ατελώς, 
κάθε έξι μήνες (ανάλογα με την κατάσταση στη Συρία). Επίσης, μετανάστες από έξι 
άλλες χώρες (Ιράκ, Υεμένη, Παλαιστίνη, Ερυθραία, Σομαλία και Σουδάν) λάμβαναν 
εξάμηνες άδειες κατά την άφιξη και καταγραφή τους. Όμως, ενίοτε, ανάλογα με το 
σημείο εισόδου τους, κάποιοι υπήκοοι αυτών των χωρών λάμβαναν άδειες ενός μηνός 
μόνο. Όλοι οι υπόλοιποι που έφταναν στη χώρα χωρίς έγγραφα λάμβαναν άδειες ενός 
μηνός, με την προσδοκία ότι είτε θα υπέβαλαν αίτηση ασύλου είτε θα έφευγαν από τη 
χώρα μέσα σε αυτό το χρονικό διάστημα.  
 
Μετακινήσεις εντός της χώρας: Μετανάστες χωρίς έγγραφα και αιτούντες άσυλο αφού 
καταγραφούν από τις αρχές, λαμβάνουν ένα έγγραφο το οποίο, τυπικά, τούς 

http://www.state.gov/religiousfreedomreport/


απαγορεύει να ταξιδέψουν σε κάποιες μεθοριακές περιοχές ή λιμάνια, αλλά αυτοί οι 
περιορισμοί σπανίως επιβάλλονταν. 

 
Στις 9 Ιουλίου, η Βουλή θέσπισε νέο νόμο ο οποίος ρυθμίζει το καθεστώς των ξένων 
πολιτών που προέρχονται από χώρες εκτός της ΕΕ και προσλαμβάνονται για εποχιακή 
εργασία στην Ελλάδα (δείτε Ενότητα 7.β.). Επίσης, ο νόμος μειώνει την ελάχιστη 
συνεχή περίοδο διαμονής στη χώρα που απαιτείται για μετανάστες χωρίς έγγραφα ώστε 
να έχουν δικαίωμα να υποβάλουν αίτηση για άδεια διαμονής, από 10 σε 7 έτη. Αυτές οι 
αιτήσεις κρίνονται ανάλογα με το πόσο ισχυρούς δεσμούς με τη χώρα έχει ο αιτών. 
 
Οι τροποποιήσεις αυτού του νόμου προβλέπουν τη χορήγηση άδειας διαμονής για 
ανθρωπιστικούς λόγους σε υπηκόους χωρών που δεν ανήκουν στην ΕΕ και εμπίπτουν 
στις εξής κατηγορίες: θύματα εμπορίας και διακίνησης ανθρώπων που δεν καλύπτονται 
από την ισχύουσα νομοθεσία κατά της εμπορίας και διακίνησης ανθρώπων, θύματα και 
ουσιώδεις μάρτυρες εγκληματικών πράξεων, συμπεριλαμβανομένων ρατσιστικών 
εγκλημάτων ή περιπτώσεων προτροπής σε βία με βάση το μίσος, θύματα 
ενδοοικογενειακής βίας, άτομα που εργάζονται με «καταχρηστικούς όρους εργασίας», 
γονείς ανήλικων Ελλήνων υπηκόων, ανάπηρων ενηλίκων εφόσον η «επιστροφή τους σε 
ασφαλές περιβάλλον είναι αδύνατη», ανήλικοι υπό την κηδεμονία Ελλήνων υπηκόων ή 
νομίμων κατοίκων της χώρας, θύματα εργατικών ατυχημάτων και ορφανοί ανήλικοι που 
φιλοξενούνται σε κρατικά καταλύματα. Επίσης, η νομοθεσία προβλέπει ότι οι περίοδοι 
απουσίας από τη χώρα δεν πρέπει να εμποδίζουν την ανανέωση της άδειας διαμονής. 

 
Προστασία των προσφύγων 
 
Στη διάρκεια του έτους, πολλές χώρες της ΕΕ και της Νοτιοανατολικής Ευρώπης 
δέχθηκαν ένα πρωτοφανές μεταναστευτικό κύμα από τη Μέση Ανατολή, την Αφρική και 
την Ασία, το οποίο αποτελείτο, μεταξύ άλλων, από ένα μείγμα αιτούντων 
άσυλο/δυνητικών προσφύγων, οικονομικών μεταναστών και θυμάτων εμπορίας και 
διακίνησης ανθρώπων. Για λόγους απλοποίησης, η παρούσα έκθεση θα αναφέρεται σε 
αυτούς τους ανθρώπους ως «μετανάστες και αιτούντες άσυλο», εάν δεν υπάρχουν πιο 
εξειδικευμένες πληροφορίες. 
 
Στη διάρκεια του έτους, οι αφίξεις μεταναστών και αιτούντων άσυλο από χώρες εκτός 
της περιοχής, κυρίως από τη Συρία, το Ιράκ και το Αφγανιστάν, αυξήθηκαν δραματικά, 
εξαντλώντας τις δυνατότητες των αρχών για παροχή προστασίας και βασικών 
υπηρεσιών. Η Ύπατη Αρμοστεία του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες (UNHCR) υπολόγισε 
ότι, έως τις 31 Δεκεμβρίου, είχαν φτάσει στην Ελλάδα κατά τη διάρκεια του έτους 
851.319 μετανάστες και αιτούντες άσυλο, οι περισσότεροι δια θαλάσσης στα νησιά 
Λέσβος, Χίος, Σάμος, Κως και Λέρος. Η Ελληνική Ακτοφυλακή ανακοίνωσε ότι διέσωσε 
πάνω από 90.000 πρόσφυγες και μετανάστες κατά τη διάρκεια επιχειρήσεων έρευνας 
και διάσωσης στο Αιγαίο, μέχρι τις 21 Νοεμβρίου. Με βάση τα στοιχεία της 
Ακτοφυλακής, η UNHCR ανέφερε ότι, στη διάρκεια του έτους, 246 μετανάστες και 
αιτούντες άσυλο πέθαναν και 149 αγνοούντο στα ελληνικά χωρικά ύδατα. Κάποιοι 
παρατηρητές ανέφεραν ότι αυτοί οι αριθμοί περιλάμβαναν και άτομα που πέθαναν από 
τραύματα που υπέστησαν στη θάλασσα ή από υποθερμία, μαζί με όσους πνίγηκαν. 



 
Σύμφωνα με τον Διεθνή Οργανισμό Μετανάστευσης (ΔΟΜ), 4.256 μετανάστες και 
αιτούντες άσυλο διέσχισαν τα ελληνοτουρκικά χερσαία σύνορα μέχρι και τις 18 
Δεκεμβρίου. Ο μεγάλος αριθμός αφίξεων στο τέλος του καλοκαιριού και στις αρχές του 
φθινοπώρου επιβάρυνε πολύ τους κρατικούς πόρους, με αποτέλεσμα να υπάρχει 
έλλειψη υποδομών, εξειδικευμένου προσωπικού υποδοχής και διερμηνέων. Η 
απροθυμία πολλών από τους αφιχθέντες να υποβάλουν αίτηση ασύλου στη χώρα έκανε 
δύσκολη την ταυτοποίηση των δυνητικών  προσφύγων και αιτούντων άσυλο. Η Ελλάδα 
ήταν κυρίως μία χώρα διέλευσης μεταναστών και αιτούντων άσυλο. Οι περισσότεροι 
επιθυμούσαν να φύγουν γρήγορα από τη χώρα, από τα βόρεια σύνορά της, για άλλους 
προορισμούς στην Ευρώπη. 
 
Χορήγηση ασύλου: Η νομοθεσία της χώρας προβλέπει τη χορήγηση ασύλου ή 
καθεστώτος πρόσφυγα και η κυβέρνηση δημιούργησε ένα σύστημα προστασίας των 
προσφύγων. Από το 2013, η κυβέρνηση διαθέτει μία αυτόνομη υπηρεσία ασύλου, 
στελεχωμένη με πολιτικό προσωπικό, υπό την εποπτεία του Υπουργείου Εσωτερικών 
και Διοικητικής Ανασυγκρότησης. Το νέο σύστημα λειτουργούσε ταυτόχρονα με το 
παλιό υπό την αστυνομία, και σχεδιασμό για  σταδιακή κατάργηση του παλιού 
συστήματος όταν η Ελληνική Αστυνομία κλείσει τις υποθέσεις που εκκρεμούν. Η 
νομοθεσία ορίζει ότι οι αποφάσεις που αφορούν στη χορήγηση ασύλου πρέπει να 
εκδίδονται εντός 90 ημερών. Με το νέο σύστημα, οι αρχές υποστηρίζουν ότι τηρούν 
αυτό το χρονικό όριο. Η νομοθεσία προβλέπει πως όσοι υποβάλλουν αίτηση έχουν 
πρόσβαση σε πιστοποιημένους διερμηνείς, ότι σε περίπτωση αρνητικής απόφασης ο 
αιτών μπορεί να ασκήσει έφεση κατά της απόφασης στις επιτροπές προσφυγών  και να 
κρατηθεί, αλλά να μην απελαθεί. 

 
Μέσα από ενημερωτικές συναντήσεις με τη βοήθεια του Γραφείου της Ύπατης 
Αρμοστείας του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες (UNHCR), τη διανομή εντύπων σε πολλές 
γλώσσες και άλλων πακέτων πληροφόρησης και με τη βοήθεια διεθνών οργανώσεων 
και ΜΚΟ, οι αρχές ενημέρωναν τους μετανάστες χωρίς έγγραφα που περίμεναν να 
καταγραφούν, καθώς και τους προερχόμενους από χώρες εκτός ΕΕ ξένους 
κρατούμενους σχετικά με τη διαδικασία υποβολής αίτησης ασύλου, τα δικαιώματά τους 
και τα προγράμματα εκούσιας επιστροφής στη χώρα τους με τη βοήθεια του Διεθνούς 
Οργανισμού Μετανάστευσης. Σύμφωνα με κρατικές και μη κρατικές πηγές, πολλοί από 
όσους εισέρχονταν στην Ελλάδα δεν ήθελαν να υποβάλουν αίτηση ασύλου στη χώρα. 
Έως και τις 31 Δεκεμβρίου, σύμφωνα με την υπηρεσία ασύλου, είχαν υποβάλει αίτηση 
για τη χορήγηση ασύλου 13.197 άτομα. 

 
ΜΚΟ και ακτιβιστές εξέφρασαν ανησυχία για προβλήματα τα οποία σχετίζονταν με τις 
διαδικασίες χορήγησης ασύλου, τα οποία περιλάμβαναν, μεταξύ άλλων, την έλλειψη 
κατάλληλου προσωπικού και υποδομών, προβλήματα στην καταγραφή των αιτημάτων 
και την εξέταση προσφυγών, έλλειψη μόνιμων κέντρων υποδοχής για να αντιμετωπιστεί 
ο αυξημένος αριθμός ατόμων που πιθανώς θα ζητούσαν άσυλο και εισέρχονταν από τα 
θαλάσσια σύνορα, ανεπαρκείς υπηρεσίες κοινωνικής πρόνοιας, ένταξης στο σύνολο, 
συμβουλευτικής υποστήριξης, νομικής υποστήριξης και διερμηνείας, διακρίσεις, κακές 
συνθήκες κράτησης και συνεχιζόμενη κράτηση κάποιων ατόμων που υπέβαλαν αίτηση 



ασύλου μετά τη σύλληψή τους. Αιτούντες άσυλο που δεν ήταν Σύριοι ισχυρίστηκαν ότι 
υπήρχαν καθυστερήσεις στην επεξεργασία των αιτήσεών τους λόγω της επίσπευσης 
της επεξεργασίας των αιτήσεων των Σύρων, σύμφωνα με ειδικό πρόγραμμα που τέθηκε 
σε εφαρμογή τον Αύγουστο του 2014. 

 
Η Υπηρεσία Πρώτης Υποδοχής, ένα αυτόνομο σώμα υπό το Υπουργείο 
Μεταναστευτικής Πολιτικής, διηύθυνε τέσσερις εγκαταστάσεις: ένα κέντρο υποδοχής 
στην περιοχή του Έβρου, ένα στη Λέσβο και δύο κινητές μονάδες στη Λέσβο και στη 
Σάμο. Η Υπηρεσία Πρώτης Υποδοχής δέχεται μετανάστες και αιτούντες άσυλο, καθώς 
και πολίτες από χώρες εκτός της ΕΕ, οι οποίοι συλλαμβάνονται ή κρατούνται λόγω 
παράνομης εισόδου στη χώρα. Η Υπηρεσία Πρώτης Υποδοχής παρέχει υπηρεσίες 
συνεργαζόμενη με διεθνείς οργανώσεις και ΜΚΟ, όπως ταυτοποίηση, καταγραφή, 
ενημέρωση για δικαιώματα και υποχρεώσεις, ιατρικό έλεγχο, κοινωνική και ψυχολογική 
υποστήριξη, καθώς και παραπομπές ευπαθών ατόμων όπως οι ασυνόδευτοι ανήλικοι. 
 
Μετανάστες και αιτούντες άσυλο επιζητούσαν την καταγραφή και διαχείρισή τους ώστε 
να λάβουν τα έγγραφα που θα τούς επέτρεπαν να πάρουν ακτοπλοϊκά εισιτήρια για να 
μεταβούν στην ηπειρωτική Ελλάδα. Τα εν λόγω άτομα δεν κρατούνταν δια της βίας στις 
εγκαταστάσεις καταγραφής. ΜΚΟ και διεθνείς οργανώσεις εξέφρασαν ανησυχία ότι η 
διαδικασία υποδοχής των μεταναστών επιβαρυνόταν από τον τεράστιο αριθμό των 
αφίξεων, γεγονός που είχε αρνητικό αντίκτυπο στις συνθήκες που αντιμετώπιζαν οι 
μετανάστες και στην ικανότητα αναγνώρισης ευπαθών ατόμων που έχρηζαν 
παραπομπής. Τον Οκτώβριο, η κυβέρνηση συμφώνησε να δημιουργήσει πέντε 
«hotspots» για την καταγραφή των προσφύγων και των μεταναστών σε συνεργασία με 
το Ευρωπαϊκό Γραφείο Υποστήριξης Ασύλου (EASO), τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό για 
τη Διαχείριση της Επιχειρησιακής Συνεργασίας στα Εξωτερικά Σύνορα της ΕΕ (Frontex), 
την Ευρωπαϊκή Αστυνομική Υπηρεσία (Europol) και την Ευρωπαϊκή Μονάδα Δικαστικής 
Συνεργασίας (Eurojust) για να βελτιώσει την καταγραφή και τον διαχωρισμό. Από τις 31 
Δεκεμβρίου, το hotspot της Λέσβου λειτουργούσε σε μόνιμες εγκαταστάσεις, ενώ τα 
hotspot της Χίου, της Σάμου και της Λέρου λειτουργούσαν σε προσωρινές 
εγκαταστάσεις. 
 
Η κυβέρνηση σταμάτησε την παρατεταμένη κράτηση μεταναστών χωρίς έγγραφα και 
αιτούντων άσυλο των οποίων η αίτηση απορρίφθηκε, εφαρμόζοντας την ισχύουσα 
εθνική νομοθεσία και τη νομοθεσία της ΕΕ, οι οποίες προβλέπουν ότι η κράτηση δεν 
πρέπει να υπερβαίνει τους έξι μήνες, ενώ πρέπει να χρησιμοποιείται ως έσχατο μέτρο. 
Στους προερχόμενους από χώρες εκτός της ΕΕ ξένους υπηκόους που δεν είχαν 
έγγραφα (πλην εκείνων που έρχονταν από τη Συρία, το Ιράκ, την Ερυθραία, την Υεμένη, 
το Σουδάν, την Παλαιστίνη ή τη Σομαλία, οι οποίοι λάμβαναν εξάμηνες άδειες) και 
έφταναν στα νησιά της Ελλάδος, δινόταν προθεσμία ενός μηνός για να φύγουν από τη 
χώρα (στην πραγματικότητα να αυτοαπελαθούν), όταν συλλαμβάνονταν στα σύνορα και 
καταγράφονταν. Αν αυτοί οι μετανάστες συλλαμβάνονταν μετά από τις συγκεκριμένες 
ημερομηνίες, οι αρχές προχωρούσαν στην κράτησή τους και εξέδιδαν διαταγές 
απέλασής τους. Σε περιπτώσεις που οι διαταγές απέλασης αναβάλλονταν, τούς δινόταν 
εξάμηνη παράταση για να φύγουν, υπό την προϋπόθεση να εμφανίζονται τακτικά στις 
αστυνομικές αρχές. Με βάση τα στοιχεία από πηγές της αστυνομίας τα οποία 



συγκέντρωσαν τα μέσα ενημέρωσης, περίπου 1.400 μετανάστες βρίσκονταν σε κέντρα 
κράτησης έως τις αρχές του Ιουνίου σε σύγκριση με 6.000 που αναφέρθηκαν τον 
Φεβρουάριο του 2014. Σύμφωνα με στοιχεία της αστυνομίας, συνολικά 20.868 
μετανάστες απελάθηκαν ή επέστρεψαν εκουσίως στη χώρα τους μεταξύ Ιανουαρίου και 
31 Δεκεμβρίου. 
 
Ασφαλής Χώρα Προέλευσης/Διέλευσης: η χώρα εμπίπτει στην εφαρμογή του 
Κανονισμού Δουβλίνο ΙΙΙ, σύμφωνα με τον οποίο οι αρχές μπορούν να επιστρέψουν 
αιτούντες άσυλο στην αρχική χώρα εισόδου τους στην ΕΕ για να εκδοθεί δικαστική 
απόφαση όσον αφορά στην αίτησή τους για άσυλο. 

  
Επαναπροώθηση: Η κυβέρνηση προσέφερε κάποια προστασία από τον κίνδυνο 
απέλασης ή επιστροφής προσφύγων σε χώρες όπου κινδύνευε η ζωή ή η ελευθερία 
τους λόγω της φυλής, της θρησκείας, της εθνικότητας ή της συμμετοχής τους σε κάποια 
κοινωνική ή πολιτική ομάδα. 
 
Κακοποίηση προσφύγων: Υπήρξαν μη επιβεβαιωμένες καταγγελίες ότι η Ελληνική 
Ακτοφυλακή ενεπλάκη στην αχρήστευση ή στην επιστροφή σκαφών που μετέφεραν 
πρόσφυγες και αιτούντες άσυλο. Για ένα περιστατικό, στα μέσα Νοεμβρίου, όπου το 
προσωπικό της Ακτοφυλακής φέρεται να τρύπησε σκόπιμα μικρή φουσκωτή βάρκα που 
μετέφερε μετανάστες και αιτούντες άσυλο, η Ελληνική Ακτοφυλακή εξέδωσε 
ανακοίνωση αρνούμενη κατηγορηματικά αυτόν τον ισχυρισμό, λέγοντας ότι σκάφος της 
Ελληνικής Ακτοφυλακής συμμετείχε, μαζί με σκάφος της Τουρκικής Ακτοφυλακής, σε 
επιχείρηση διάσωσης μιας βάρκας που μετέφερε μετανάστες και αιτούντες άσυλο. 
 
Κάποιες οργανώσεις  προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων ισχυρίστηκαν ότι η 
αστυνομία κακοποίησε αιτούντες άσυλο που έφτασαν δια ξηράς από την Τουρκία. Σε 
μία περίπτωση που ανέφερε η Human Rights Watch ειπώθηκε ότι, στις 7 Οκτωβρίου, 
αστυνομικοί κλώτσησαν και χτύπησαν μέλη μίας ομάδας 20-25 Ιρακινών, μεταξύ των 
οποίων ήταν και παιδιά, επιστρέφοντάς τους δια της βίας εντός Τουρκικού εδάφους στα 
σύνορα  μετά την εκδίωξή τους από τη Βουλγαρία και, αφού, κατά τα καταγγελλόμενα, 
οι αστυνομικοί τους έκλεψαν κινητά τηλέφωνα και περισσότερα από $20.000 σε 
μετρητά. Στα μέσα Οκτωβρίου, στη Θεσσαλονίκη, εισαγγελέας παρήγγειλε τη διενέργεια 
έρευνας από την Υποδιεύθυνση Εσωτερικών Υποθέσεων Βορείου Ελλάδος της 
Ελληνικής Αστυνομίας για να διαπιστωθεί αν υπήρξαν περιπτώσεις κατάχρησης 
εξουσίας, παράβασης καθήκοντος, ληστείας ή κλοπής ή οποιαδήποτε άλλα αδικήματα 
σε έως 20 διαφορετικές υποθέσεις όπου αναφέρθηκε ότι συνοριοφύλακες στον Έβρο 
λήστευαν μετανάστες χωρίς έγγραφα και πρόσφυγες και τούς έστελναν πίσω στη 
Τουρκία. Σε αρκετές περιπτώσεις, οι αστυνομικές αρχές ξεκίνησαν έρευνες για τη 
διερεύνηση καταγγελιών για σωματική κακοποίηση μεταναστών από αστυνομικούς και, 
κάποιες φορές, έθεσαν σε διαθεσιμότητα τους εμπλεκόμενους. 
 
Η Διεθνής Αμνηστία (ΔΑ) κατήγγειλε ότι, στις αρχές Σεπτεμβρίου, το προσωπικό της 
είδε μία ομάδα 15-25 ατόμων που κράδαιναν ρόπαλα να επιτίθενται σε πρόσφυγες και 
να απειλούν ακτιβιστές στην Κω, φωνάζοντας «Γυρίστε στις χώρες σας» και βρίζοντας. 
 



Στη διάρκεια του έτους, η Human Rights Watch, , άλλες ΜΚΟ και μέσα ενημέρωσης, 
συμπεριλαμβανομένου του CBS News, ανέφεραν πως υπήρξαν καταγγελίες ότι, σε 
πολλές περιπτώσεις, στη διάρκεια του δεύτερου εξαμήνου του έτους, άγνωστα άτομα, 
οπλισμένα, με μαύρες μάσκες στο κεφάλι (κουκουλοφόροι), χωρίς διακριτικά, μέσα σε 
σκάφη επίσης χωρίς διακριτικά, επιτίθεντο, κατέστρεφαν, τρυπούσαν ή ρυμουλκούσαν 
συχνά υπερπλήρεις φουσκωτές βάρκες που μετέφεραν μετανάστες και αιτούντες 
άσυλο, απομακρύνοντας τες από τα νησιά του Ανατολικού Αιγαίου. Στις 22 Οκτωβρίου, 
η Human Rights Watch έδωσε στη δημοσιότητα την έκθεση «Ελλάδα: Επιθέσεις στις 
Λέμβους Μεταναστών Θέτουν σε Κίνδυνο τη Ζωή τους», η οποία κατέγραφε οκτώ τέτοια 
περιστατικά, συμπεριλαμβανομένων τεσσάρων που συνέβησαν μέσα σε μία μόνο 
ημέρα, στις αρχές Οκτωβρίου, με βάση μαρτυρίες από αυτόπτες μάρτυρες ή επιζώντες. 
Η κυβέρνηση διερεύνησε αυτές τις καταγγελίες, αλλά δεν αναγνώρισε ούτε συνέλαβε 
τους δράστες των καταγγελλομένων επιθέσεων. Επίσης, οι αρχές δήλωσαν ότι δεν 
βρήκαν καμία αξιόπιστη απόδειξη ή επιβεβαίωση που να συνδέει οποιαδήποτε επίσημη 
ελληνική κρατική οργάνωση με τις καταγγελλόμενες δραστηριότητες. Τουλάχιστον σε 
μία περίπτωση, μετανάστες και αιτούντες άσυλο ανέφεραν ότι η Ελληνική Ακτοφυλακή 

επενέβη για να εμποδίσει μία τέτοια επίθεση. 
   
ΜΚΟ και ανεξάρτητοι εμπειρογνώμονες επεσήμαναν συγκεκριμένες ελλείψεις που 
αφορούν στους μετανάστες χωρίς έγραφα όπως, κατά περίπτωση, το μεγάλο 
συνωστισμό στις εγκαταστάσεις καταγραφής και στα hotspots, την παρατεταμένη 
κράτηση ασυνόδευτων ανηλίκων, συχνά μαζί με ενήλικες, λόγω έλλειψης χώρου σε 
εξειδικευμένα καταλύματα, και την αδυναμία μεταφοράς ανηλίκων σε τέτοια καταφύγια 
με τον δέοντα τρόπο. 
 
Οι ασυνόδευτοι ανήλικοι δεν καταχωρούνταν πάντα σωστά. Κάποιες φορές δεν είχαν 
ασφαλές κατάλυμα ούτε νόμιμους κηδεμόνες και ήταν ευάλωτοι στο να μείνουν άστεγοι 
ή να πέσουν θύμα εργασιακής και σεξουαλικής εκμετάλλευσης. Σύμφωνα με στοιχεία 
του Εθνικού Κέντρου Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ), το Κέντρο,  μεταξύ Ιανουαρίου 
και Ιουνίου, χειρίστηκε 831 παραπομπές ασυνόδευτων ανηλίκων που χρειάζονταν 
κάποιο καταφύγιο για να μείνουν. 
 
Τον Αύγουστο, στην Κω, τα μέσα ενημέρωσης και ΜΚΟ ανέφεραν ότι μετανάστες και 
αιτούντες άσυλο παρέμειναν στο νησί επί τρεις εβδομάδες ή και περισσότερο, 
περιμένοντας την καταγραφή και διαχείρισή τους. Σε μία περίπτωση, στις 11 
Αυγούστου, αναφέρθηκε ότι περίπου 2.000 μετανάστες και αιτούντες άσυλο, μεταξύ των 
οποίων υπήρχαν γυναίκες και παιδιά, κλειδώθηκαν σε ένα στάδιο όλη τη νύχτα, χωρίς 
να έχουν πρόσβαση σε υποδομές υγιεινής, σκιά ή στέγη. Οι Γιατροί Χωρίς Σύνορα 
κατήγγειλαν αυτή τη μεταχείριση από τις αρχές σε Δελτίο Τύπου. 

 
Απασχόληση: Εξακολούθησαν οι διακρίσεις κατά αλλοδαπών υπηκόων στην αγορά 
εργασίας, η έλλειψη επαρκούς νομικής προστασίας από την εκμετάλλευση και οι 
καταχρηστικές  εργασιακές συνθήκες. 
 
Σε έκθεσή της την 24η Φεβρουαρίου, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατά του Ρατσισμού και 
της Μισαλλοδοξίας (ECRI) ανέφερε ότι οι παράτυποι μετανάστες, αν δεν κρατούνταν, 



αφήνονταν να τα βγάλουν πέρα μόνοι τους, χωρίς καμία κοινωνική προστασία ή 
δικαίωμα εργασίας. Στις 25 Νοεμβρίου, κοινή υπουργική απόφαση από τους 
Υπουργούς Εσωτερικών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης, Οικονομικών, Ανάπτυξης και 
Τουρισμού, και Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης 
προβλέπει τη χορήγηση εξάμηνων αδειών εργασίας σε ξένους πολίτες από χώρες εκτός 
της ΕΕ, των οποίων οι διαταγές απέλασης είχαν ανακληθεί προσωρινά ή είχαν 
ανακληθεί για ανθρωπιστικούς λόγους. 
 
Πρόσβαση σε Βασικές Υπηρεσίες: Υπηρεσίες όπως η ιατρική περίθαλψη, η εκπαίδευση 
και η στέγαση παρέχονταν σε αιτούντες άσυλο που κατείχαν έγκυρη άδεια παραμονής. 
Σύμφωνα με στοιχεία του ΕΚΚΑ, μεταξύ Ιανουαρίου και Ιουνίου, οι αρχές κάλυψαν 
περίπου το 89% των αιτημάτων για κατάλυμα που υποβλήθηκαν από αιτούντες άσυλο. 
Η Ύπατη Αρμοστεία του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες (UNHCR) παρατήρησε ότι τα 
καταλύματα δεν είχαν τυποποιημένες διαδικασίες λειτουργίας και μηχανισμούς ελέγχου 
και αξιολόγησης. 
  
ΜΚΟ και ανεξάρτητοι εμπειρογνώμονες περιέγραψαν τις συνθήκες καταγραφής και 
διαχείρισης των μεταναστών χωρίς έγγραφα και των αιτούντων άσυλο, από τις αρχές, 
σε προσωρινές εγκαταστάσεις καταγραφής μόλις έφταναν στη χώρα, ως άθλιες και 
κακές. Ιδιαίτερα, επέκριναν τις ακατάλληλες και με μεγάλο συνωστισμό εγκαταστάσεις, 
την έλλειψη αρκετής τροφής, τις ανθυγιεινές συνθήκες, την έλλειψη πόσιμου νερού και 
την περιορισμένη πρόσβαση σε ιατρική περίθαλψη και θεραπεία. Στην έκθεσή της την 
25η Αυγούστου, η Human Rights Watch σημείωσε ότι τα κέντρα υποδοχής για την 
καταγραφή και διαχείριση μεταναστών και προσφύγων υπολείπονταν σημαντικά των 
διεθνών προτύπων και μπορούσαν να συνιστούν μέχρι και απάνθρωπη και 
εξευτελιστική συμπεριφορά. Παιδιά συχνά κρατούνταν μαζί με ενήλικες σε συνθήκες 
πολύ μεγάλου συνωστισμού και σε πολύ βρόμικες εγκαταστάσεις. Για παράδειγμα, η 
Human Rights Watch ανέφερε ότι στη διάρκεια μιας επίσκεψης στην Κω, τον Μάιο, 
σχεδόν όλα τα άτομα με τα οποία συνομίλησε υποστήριξαν ότι οι αρχές τούς 
προσέφεραν λίγη τροφή και κάποιοι είπαν ότι είχαν μέρες να φάνε. 
 
Μετά από τον πολύ αυξημένο αριθμό μεταναστών και αιτούντων άσυλο που έφτασαν 
στη χώρα στο τέλος του καλοκαιριού και το φθινόπωρο, η κυβέρνηση αύξησε την 
ικανότητα καταγραφής και διαχείρισης παρέχοντας πρόσθετους πόρους και 
αστυνομικούς για να βελτιώσει τις συνθήκες στα κέντρα καταγραφής και να μειώσει το 
χρόνο αναμονής για την καταγραφή. Επιπλέον, άρχισε η κατασκευή πέντε «hotspots» 
για το διαχωρισμό μεταναστών και προσφύγων τα οποία λειτούργησαν σε συνεργασία 
με υπηρεσίες της ΕΕ, αλλά και με πρόβλεψη πρόσθετων χώρων υποδοχής στους 
οποίους θα μπορούσαν να στεγαστούν μετανάστες και αιτούντες άσυλο. Η κυβέρνηση 
συμμετείχε σε πρόγραμμα επιδότησης ενοικίου της Ύπατης Αρμοστείας του ΟΗΕ για 
τους Πρόσφυγες, χρηματοδοτούμενο από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το οποίο ξεκίνησε 
στις 14 Δεκεμβρίου, ώστε να αυξηθεί η δυνατότητα υποδοχής. ΜΚΟ και τοπικοί κρατικοί 
αξιωματούχοι ανέφεραν ότι κάποιοι παράτυποι μετανάστες συνέχισαν να μένουν σε 
δημόσιους χώρους και σε ετοιμόρροπα κτήρια της Αθήνας. 

 



Προσωρινή Προστασία: Επίσης, η κυβέρνηση παρείχε προσωρινή προστασία σε άτομα 
που δεν μπορούσαν να χαρακτηριστούν πρόσφυγες. Στις 30 Νοεμβρίου, τα άτομα στα 
οποία είχε προσφερθεί προσωρινή προστασία ανέρχονταν σε 167 άτομα. 

    
Ενότητα 3. Ελευθερία συμμετοχής στις πολιτικές διαδικασίες  
 
Το Σύνταγμα και η νομοθεσία παρέχουν στους πολίτες τη δυνατότητα να επιλέγουν την 
κυβέρνησή τους με ελεύθερες και δίκαιες εκλογές που διεξάγονται με καθολική και 
ισότιμη  ψηφοφορία και οι πολίτες ασκούν αυτό το δικαίωμα στην πράξη. 
 

Εκλογές και πολιτική συμμετοχή 
 
Πρόσφατες εκλογές: Στις 25 Ιανουαρίου και στις 20 Σεπτεμβρίου, διεξήχθησαν 
βουλευτικές εκλογές στη χώρα που οι παρατηρητές έκριναν ότι ήταν ελεύθερες και 
δίκαιες. 
 
Πολιτικά Κόμματα και Συμμετοχή στην Πολιτική: Πιστεύεται ότι ένας άγνωστος αριθμός 
Ρομά δεν ήταν εγγεγραμμένοι στα δημοτολόγια για να ψηφίσουν. 
 
Συμμετοχή γυναικών και μειονοτήτων: Κανένας νόμος ή εθιμική  πρακτική δεν εμποδίζει 
τις γυναίκες να συμμετάσχουν στην πολιτική ζωή της χώρας. Στο κοινοβούλιο υπήρχαν 
τέσσερις βουλευτές από την επίσημα αναγνωρισμένη Μουσουλμανική μειονότητα της 
Θράκης. Δεν υπήρχαν μέλη κάποιας μειονότητας στο υπουργικό συμβούλιο. 

 
Ενότητα 4. Διαφθορά και έλλειψη κυβερνητικής διαφάνειας   
 
Η νομοθεσία προβλέπει ποινικές κυρώσεις για περιπτώσεις διαφθοράς στο Δημόσιο, 
αλλά η κυβέρνηση δεν εφάρμοσε πάντα το νόμο αποτελεσματικά και υπήρξαν φορές 
που αξιωματούχοι του Δημοσίου ενεπλάκησαν σε πρακτικές διαφθοράς μένοντας 
ατιμώρητοι. ΜΚΟ και άλλοι παρατηρητές εξέφρασαν την ανησυχία τους για τα 
παρατηρούμενα υψηλά επίπεδα διαφθοράς στο Δημόσιο. Τόσο οι μόνιμες, 
επιφορτισμένες με την καταπολέμηση της διαφθοράς κρατικές μονάδες, όσο και οι 
έκτακτες, είχαν ελλείψεις προσωπικού και δεν διέθεταν επαρκή χρηματοδότηση. 
 
Ένας νόμος του Δεκεμβρίου 2014 δεν επιτρέπει σε υψηλόβαθμους αξιωματούχους, 
όπως ο πρωθυπουργός, οι υπουργοί, οι αναπληρωτές υπουργοί και οι υφυπουργοί, οι 
βουλευτές, οι ευρωβουλευτές, οι γενικοί και ειδικοί γραμματείς, οι περιφερειάρχες και 
αντιπεριφερειάρχες, οι δήμαρχοι και αντιδήμαρχοι, να απολαμβάνουν επιεικέστερες 
ποινές σε περιπτώσεις δωροδοκίας. 
 
Στις 19 Μαρτίου, η Βουλή ψήφισε νόμο που κατήργησε τη θέση του Εθνικού Συντονιστή 
κατά της Διαφθοράς συστήνοντας προς αντικατάσταση τη Γενική Γραμματεία για την 
Καταπολέμηση της Διαφθοράς (ΓΓΚΔ). Η ΓΓΚΔ είναι υπεύθυνη για την ανάπτυξη και 
εφαρμογή μιας εθνικής στρατηγικής κατά της διαφθοράς, με έμφαση στο συντονισμό 
μεταξύ των υπηρεσιών καταπολέμησης της διαφθοράς στα διάφορα υπουργεία. Μετά 



τις εκλογές του Ιανουαρίου, προστέθηκε στο Υπουργικό Συμβούλιο Υπουργός 
Επικρατείας για την καταπολέμηση της διαφθοράς, με αντικείμενο την εποπτεία των 
προσπαθειών της κυβέρνησης να καταπολεμήσει τη διαφθορά και τα οικονομικά 
εγκλήματα. Ο υπουργός συνέταξε συντονισμένα σχέδια δράσης, παρακολουθούσε την 
εφαρμογή τους και του ανατέθηκε ο λειτουργικός έλεγχος της υπηρεσίας Οικονομικού 
Εγκλήματος της Ελληνικής Αστυνομίας, του Σώματος Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος, 
των μονάδων εσωτερικού ελέγχου των υπουργείων και του Σώματος Επιθεωρητών 
Υπηρεσιών Υγείας και Πρόνοιας. Στο νέο Υπουργικό Συμβούλιο, μετά από τις εθνικές 
εκλογές της 20ής Σεπτεμβρίου, καταργήθηκε η θέση του Υπουργού Επικρατείας για την 
καταπολέμηση της διαφθοράς και τα καθήκοντά του ανατέθηκαν στον Αναπληρωτή 
Υπουργό Καταπολέμησης της Διαφθοράς του Υπουργείου Δικαιοσύνης. 
 
Στις 11 Μαΐου, ψηφίστηκε νόμος που προβλέπει ευρύτερο φάσμα πειθαρχικών ποινών 
για τους δημοσίους υπαλλήλους που κατηγορούνται για ανάρμοστη συμπεριφορά ή 
παράβαση καθήκοντος, αποκλείοντας, παράλληλα, την άμεση διαθεσιμότητα 
κατηγορούμενου υπαλλήλου πριν ολοκληρωθούν οι νομικές διαδικασίες. Αν κριθεί 
ένοχος, ο παραβάτης μπορεί να στερηθεί τις αποδοχές έως 12 μηνών και στερείται το 
δικαίωμα προαγωγής για περίοδο από ένα έως πέντε έτη. Επίσης, σε κάποιους 
παραβάτες ενδέχεται να επιβληθεί χρηματική ποινή από €3.000 έως €100.000 ($3.300 
έως $110.000).    
 
Διαφθορά: Η κυβέρνηση ενέτεινε τις προσπάθειές της για την καταπολέμηση της 
φοροδιαφυγής αυξάνοντας τους ελέγχους και τις διασταυρώσεις μεταξύ διαφόρων 
αρχών, όμως τα μέσα ενημέρωσης ισχυρίστηκαν ότι υπάρχουν περιπτώσεις συνενοχής 
εφοριακών στη φοροδιαφυγή ατόμων και εταιρειών. Οι αναφορές για φαινόμενα 
διαφθοράς από αξιωματούχους και στους κόλπους της αστυνομίας συνεχίστηκαν. Η 
Διεύθυνση Εσωτερικών Υποθέσεων της Αστυνομίας διεξήγαγε έρευνες και έλαβε 
διάφορα πειθαρχικά μέτρα, συμπεριλαμβανομένης της απόταξης και της προσωρινής 
αργίας αστυνομικών που είχαν εμπλακεί σε υποθέσεις διαφθοράς. Στις 18 Ιανουαρίου, 
το Υπουργείο Διοικητικής Μεταρρύθμισης ανήγγειλε ότι 133 δημόσιοι υπάλληλοι 
απολύθηκαν τους τελευταίους τέσσερις μήνες του 2014 για διάφορα ποινικά και 
διοικητικά παραπτώματα, που περιλάμβαναν, μεταξύ άλλων, την επιδίωξη δωροληψίας, 
ανακριβείς δηλώσεις πόθεν έσχες και άλλες αιτίες. 
 
Στις 24 Μαρτίου, Ειδικό Δικαστήριο της Αθήνας καταδίκασε έναν πρώην Υπουργό 
Οικονομικών, που ήταν αναμεμειγμένος σε υπόθεση κακοδιαχείρισης λίστας με 
περισσότερους από 2.000 πολίτες που διέθεταν λογαριασμούς σε ξένες τράπεζες, σε 
ποινή φυλάκισης ενός έτους με τριετή αναστολή. Καταδικάστηκε σε βαθμό 
πλημμελήματος για νόθευση επίσημου εγγράφου, ενώ αθωώθηκε για το αδίκημα της 
απόπειρας απιστίας. 
 
Οικονομικές Αποκαλύψεις: Η νομοθεσία προβλέπει τη δημοσιοποίηση του «πόθεν 
έσχες» για διορισμένους και εκλεγμένους αξιωματούχους, καθώς και για υπαλλήλους 
του ιδιωτικού τομέα, όπως οι δημοσιογράφοι και οι πρόεδροι ΜΚΟ χρηματοδοτούμενων 
από το κράτος. Αρμόδιες για την παρακολούθηση και την επιβεβαίωση των δηλώσεων 
είναι διάφορες υπηρεσίες, όπως η Γενική Επιθεώρηση Δημόσιας Διοίκησης, η 



Διεύθυνση Εσωτερικών Υποθέσεων της Αστυνομίας, η Εισαγγελία Εφετών Πειραιώς και 
μία ανεξάρτητη μόνιμη επιτροπή της Βουλής. Οι δηλώσεις δημοσιοποιούνται και η 
νομοθεσία προβλέπει διοικητικές και ποινικές κυρώσεις για τους παραβάτες. Οι ποινές 
φυλάκισης κυμαίνονται από δύο έως δέκα χρόνια και οι χρηματικές ποινές από 10.000 
έως 1.000.000 ευρώ ($11.000 μέχρι $1,1 εκατομμύρια). 
 
Τον Δεκέμβριο, Εφετείο της Αθήνας καταδίκασε έναν πρώην Υπουργό Οικονομικών και 
τη σύζυγό του σε τετραετή φυλάκιση, χρηματική ποινή 10.000 ευρώ ($11.000) και 
20.000 ευρώ ($22.000) για τον καθένα ως αποζημίωση επειδή δεν δήλωσαν 1.3 
εκατομμύρια ευρώ ($1,4 εκατομμύρια) στις φορολογικές δηλώσεις τους το 2009. Η 
ποινή φυλάκισης είναι εξαγοράσιμη προς 10 ευρώ ($11) ανά ημέρα. 
 
Η Διεύθυνση Εσωτερικών Υποθέσεων της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων και 
άλλες αρμόδιες αρχές ανακάλυψαν ασυμφωνίες μεταξύ του δηλωθέντος εισοδήματος 
και των πραγματικών περιουσιακών στοιχείων κάποιων δημοσίων υπαλλήλων, μετά 
από εξέταση της δήλωσης «πόθεν έσχες» που είχαν υποβάλει. Αυτές οι περιπτώσεις 
παραπέμφθηκαν στο Υπουργείο Δικαιοσύνης για περαιτέρω ενέργειες. 
 
Δημόσια Πρόσβαση σε Πληροφορίες: Η νομοθεσία προβλέπει το δικαίωμα πρόσβασης 
σε πληροφορίες που έχει στη διάθεσή της η κυβέρνηση, με εξαίρεση υποθέσεις που 
αφορούν στην εθνική ασφάλεια ή σε προσωπικά δεδομένα. Ωστόσο, ΜΚΟ και 
παρατηρητές των μέσων ενημέρωσης διαπίστωσαν ότι η πρόσβαση σε τέτοιες 
πληροφορίες ενίοτε ήταν δύσκολη λόγω γραφειοκρατικών καθυστερήσεων. 
 

Ενότητα 5. Θέση της κυβέρνησης σε σχέση με έρευνες διεθνών και μη 
κυβερνητικών οργανώσεων για πιθανά φαινόμενα παραβίασης των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων  
 
Γενικά, πολλές εγχώριες και διεθνείς οργανώσεις για τα ανθρώπινα δικαιώματα 
λειτουργούσαν χωρίς περιορισμούς από την πλευρά της κυβέρνησης, ερευνώντας και 
δημοσιοποιώντας τα ευρήματά τους για υποθέσεις που αφορούσαν στα ανθρώπινα 
δικαιώματα. Οι κυβερνητικοί αξιωματούχοι συχνά ήταν συνεργάσιμοι και άκουγαν τις 
απόψεις τους. 
 
Κυβερνητικοί οργανισμοί για τα ανθρώπινα δικαιώματα: Ο Συνήγορος του Πολίτη, ο 
οποίος θεωρείται ότι είναι ανεξάρτητος και αποτελεσματικός, διερευνά καταγγελίες 
πολιτών για προβλήματα που αφορούν στα ανθρώπινα δικαιώματα. Διαθέτει πέντε 
Βοηθούς Συνηγόρους, αρμόδιους αντιστοίχως για τα δικαιώματα του ανθρώπου, τα 
δικαιώματα του παιδιού, τις σχέσεις πολίτη-κράτους, την υγεία και την κοινωνική 
πρόνοια, και τα προβλήματα που αφορούν στην ποιότητα ζωής. Η υπηρεσία έλαβε 
επαρκείς πόρους για την εκτέλεση των καθηκόντων της. Στην ετήσια έκθεσή του για το 
2014, το γραφείο του Συνηγόρου του Πολίτη δήλωσε ότι δέχθηκε 16.339 καταγγελίες, εκ 
των οποίων το 80,4% θεωρήθηκε ότι επιλύθηκαν ικανοποιητικά προς όφελος των 
θιγόμενων πολιτών. 
 



Η αυτόνομη, χρηματοδοτούμενη από το κράτος Εθνική Επιτροπή για τα Δικαιώματα του 
Ανθρώπου (ΕΕΔΑ) συμβουλεύει την κυβέρνηση σε θέματα προστασίας των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Η ΕΕΔΑ θεωρείται ανεξάρτητη, αποτελεσματική και διαθέτει 
αρκετούς πόρους. 
 

Ενότητα 6. Διακρίσεις, διακρίσεις λόγω κοινωνικής θέσης και εμπορία 
ανθρώπων  
 
Το Σύνταγμα και η νομοθεσία απαγορεύουν τις διακρίσεις βάσει φυλής, φύλου, 
θρησκείας, πολιτικών πεποιθήσεων, εθνικότητας, αναπηρίας, σεξουαλικού 
προσανατολισμού ή ταυτότητας φύλου, ηλικίας, γλώσσας και οροθετικότητας HIV. Στις 
24 Δεκεμβρίου συστήθηκε δια νόμου το Εθνικό Συμβούλιο κατά του Ρατσισμού και της 
Μισαλλοδοξίας, ένα συμβουλευτικό όργανο το οποίο υπάγεται στο Υπουργείο 
Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, με αρμοδιότητα την πρόληψη, 
καταπολέμηση, παρακολούθηση και καταγραφή του ρατσισμού και της μισαλλοδοξίας, 
καθώς και την προστασία ατόμων και ομάδων ατόμων που στοχοποιούνται λόγω 
φυλής, φύλου, θρησκείας, εθνικής καταγωγής, αναπηρίας, σεξουαλικού 
προσανατολισμού ή ταυτότητας φύλου. Ο νόμος προβλέπει αυστηρότερες ποινές για 
άτομα που καταδικάζονται για εγκλήματα τα οποία προκλήθηκαν στη βάση των 
παραπάνω χαρακτηριστικών. Αν και η κυβέρνηση, γενικώς, εφάρμοσε αυτές τις 
διατάξεις, υπήρξαν, παρ’ όλα αυτά, κάποιες κοινωνικές διακρίσεις εναντίον γυναικών, 
ατόμων με αναπηρία, μεταναστών, Ρομά, οροθετικών ατόμων και λεσβιών, 
ομοφυλοφίλων, αμφισεξουαλικών, διεμφυλικών και μεσόφυλων ατόμων (ΛΟΑΤΚΙ, 
LGBTI). 
 

Γυναίκες 
 
Βιασμός και ενδοοικογενειακή βία: Ο βιασμός, συμπεριλαμβανομένου και του συζυγικού 
βιασμού, αποτελεί έγκλημα και οι ποινές φυλάκισης κυμαίνονται από πέντε έως είκοσι 
χρόνια. Η ενδοοικογενειακή βία συνιστά έγκλημα με ποινές που κυμαίνονται από δύο 
έως δέκα χρόνια. Γενικά οι αρχές επέβαλαν το νόμο αποτελεσματικά. Τα ποσοστά 
καταδίκης για βιασμό ήταν χαμηλά για όσους συλλαμβάνονταν για πρώτη φορά, αλλά οι 
ποινές ήταν αυστηρές για τους υπότροπους. Σύμφωνα με στατιστικές της αστυνομίας, 
τους πρώτους εννέα μήνες του έτους υπέβαλαν καταγγελία 108 θύματα βιασμού . Ο 
αριθμός αυτός ήταν μειωμένος κατά 12% σε σύγκριση με την αντίστοιχη περίοδο του 
2013. Δεν υπήρχαν διαθέσιμα στοιχεία για τις διώξεις, τις καταδίκες και τις ποινές 
φυλάκισης που επιβλήθηκαν για βιασμό και ενδοοικογενειακή βία. 
 
Σύμφωνα με τη Γενική Γραμματέα Ισότητας των Φύλων, την αστυνομία και ΜΚΟ, η 
ενδοοικογενειακή βία, συμπεριλαμβανομένης της συζυγικής κακοποίησης, 
εξακολούθησε να αποτελεί πρόβλημα. ΜΚΟ ανέφεραν ότι οι δίκες καθυστερούσαν πολύ 
μέχρι να εκδοθεί η τελική απόφαση. Τον Δεκέμβριο, η Γενική Γραμματεία Ισότητας των 
Φύλων (ΓΓΙΦ) ανακοίνωσε ότι η ειδική τηλεφωνική γραμμή SOS για γυναίκες θύματα 
βίας δέχτηκε πάνω από 18.000 κλήσεις από τον Μάρτιο 2011 έως τον Δεκέμβριο 2014. 

 



Στα θύματα βιασμού προσφέρεται ιατρική, ψυχολογική, κοινωνική και νομική βοήθεια 
από κρατικές υπηρεσίες και ΜΚΟ. Το ΕΚΚΑ λειτούργησε ειδική τηλεφωνική γραμμή 
άμεσης βοήθειας η οποία παρείχε πληροφόρηση και συμβουλευτική και ψυχολογική 
στήριξη σε άτομα που χρειάζονταν βοήθεια. Το κράτος λειτούργησε 21 καταφύγια για 
θύματα βίας και 25 συμβουλευτικά και υποστηρικτικά κέντρα. Επίσης, η ΓΓΙΦ επέβλεπε 
15 ξεχωριστά κέντρα σε κάθε διοικητική περιφέρεια. Η ΓΓΙΦ ανέφερε ότι, από το 2013 
έως το τέλος του 2015, τα κονδύλια που είχαν διατεθεί από τον κρατικό προϋπολογισμό 
και την ΕΕ σε 52 προγράμματα διαχειριζόμενα από ΜΚΟ για τα δικαιώματα των 
γυναικών ήταν περίπου 3.6 εκατομμύρια ευρώ ($4 εκατομμύρια). Στις 14 Ιουλίου, η 
ΓΓΙΦ υπέγραψε συμφωνία συνεργασίας με το Υπουργείο Πολιτισμού, Παιδείας και 
Θρησκευμάτων για κοινά προγράμματα ευαισθητοποίησης σε θέματα ισότητας των 
φύλων για εκπαιδευτικούς της προσχολικής και της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης.      
 
Σεξουαλική παρενόχληση: Η νομοθεσία απαγορεύει τη σεξουαλική παρενόχληση και 
προβλέπει ποινές φυλάκισης οι οποίες κυμαίνονται από 2 μήνες έως 5 χρόνια. Από τις 
αναφορές που χειρίστηκε ο Συνήγορος του Πολίτη το 2014 και αφορούσαν στην ισότητα 
των φύλων, περίπου 7% είχε σχέση με σεξουαλική ή άλλου είδους παρενόχληση. Ο 
Συνήγορος του Πολίτη επεσήμανε την απουσία πολιτικής κατά της σεξουαλικής 
παρενόχλησης στην πλειονότητα των ιδιωτικών και δημοσίων επιχειρήσεων και χώρων 
εργασίας και παρατήρησε ότι οι εργοδότες συχνά αγνοούσαν τις υποχρεώσεις που τούς 
επιβάλλει η νομοθεσία όταν υπάλληλοι υποβάλλουν καταγγελίες για σεξουαλική 
παρενόχληση. 
 
Δικαιώματα αναπαραγωγής: Γενικά, η κυβέρνηση σεβάστηκε το δικαίωμα των ατόμων 
και των ζευγαριών να επιλέγουν τον αριθμό και το χρόνο απόκτησης των παιδιών τους, 
καθώς και το διάστημα μεταξύ γεννήσεων, να φροντίζουν την αναπαραγωγική υγεία 
τους και να έχουν πρόσβαση στις απαιτούμενες πληροφορίες και τα μέσα για αυτό, 
χωρίς διακρίσεις, εξαναγκασμό ή βία. 
 
Διακρίσεις: Το Σύνταγμα κατοχυρώνει την ισότητα των φύλων. Οι γυναίκες έχουν το ίδιο 
νομικό καθεστώς και ίσα δικαιώματα με τους άντρες σύμφωνα με το οικογενειακό,  
εργατικό , ιδιοκτησιακό, εθνικό και κληρονομικό δίκαιο, με εξαίρεση την εφαρμογή της 
Σαρία ως το νόμο που ρυθμίζει τις υποθέσεις της Μουσουλμανικής μειονότητας στη 
Θράκη. 
 
Οι γυναίκες κατείχαν το 27% των ανώτερων θέσεων στον ιδιωτικό τομέα. Τον 
Ιανουάριο, με βάση στοιχεία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, το μέσο ποσοστό γυναικών 
στα διοικητικά συμβούλια των μεγαλύτερων εισηγμένων στο ελληνικό χρηματιστήριο 
εταιρειών ήταν 8,9%. Σύμφωνα με στοιχεία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής που 
δημοσιεύθηκαν τον Νοέμβριο, η διαφορά των συνολικών αποδοχών μεταξύ των δύο 
φύλων στην Ελλάδα ήταν 45,2%. 
 
Σύμφωνα με τη Διεθνή Οργάνωση Εργασίας (ΔΟΕ), η οικονομική κρίση της χώρας είχε 
δυσανάλογη επίπτωση στις γυναίκες. Με βάση στοιχεία που δημοσιοποίησε τον Μάιο ο 
ΟΑΕΔ, μία ανεξάρτητη υπηρεσία του Υπουργείου Εργασίας, το 61% των 
καταγεγραμμένων ανέργων που αναζητούσαν εργασία ήταν γυναίκες. 



 
Η κυβέρνηση αναγνωρίζει τη Σαρία την οποία εφαρμόζουν οι μουφτήδες ως τη 
νομοθεσία που ρυθμίζει τα οικογενειακά και αστικά θέματα της Μουσουλμανικής 
μειονότητας της Θράκης και τα πρωτοδικεία της Θράκης κατά κανόνα επικυρώνουν τις 
αποφάσεις των μουφτήδων. Οι Μουσουλμάνοι που παντρεύονται από μουφτήδες 
διορισμένους από το κράτος, υπάγονται στο οικογενειακό δίκαιο της Σαρία. Επίσης, τα 
μέλη της Μουσουλμανικής μειονότητας έχουν το δικαίωμα του πολιτικού γάμου και 
μπορούν να προσφύγουν στα αστικά δικαστήρια. Οι Μουσουλμάνες της Θράκης 
μπορούν να επιλέξουν να υπόκεινται στο νόμο της Σαρία, όπως αυτός ερμηνεύεται από 
τους επίσημους μουφτήδες. Η Εθνική Επιτροπή για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου 
(ΕΕΔΑ) συμβούλεψε την κυβέρνηση να περιορίσει τις εξουσίες των μουφτήδων στα 
θρησκευτικά καθήκοντά τους, επειδή διαφορετικά ενδέχεται να περιορίζουν τα αστικά 
δικαιώματα των πολιτών. Τα μέσα ενημέρωσης ανέφεραν ότι, στις 14 Μαρτίου, ο Άρειος 
Πάγος επικύρωσε προηγούμενη απόφαση που είχε εκδοθεί σύμφωνα με το νόμο της 
Σαρία από το 2013 και απέρριπτε τις διατάξεις του αστικού δικαίου σε μία υπόθεση 
κληρονομιάς ακίνητης περιουσίας. Το δικαστήριο αποφάσισε ότι, σύμφωνα με το νόμο 
της Σαρία στη Θράκη, η αδελφή του αποθανόντος μπορούσε να διεκδικήσει μέρος της 
ακίνητης περιουσίας του αδελφού της, παρ’ όλο που εκείνος είχε ορίσει τη σύζυγό του 
μοναδικό δικαιούχο στη δημόσια διαθήκη του που κατατέθηκε σε αστικό δικαστήριο. 
 

Παιδιά 
 
Καταχώριση με τη γέννηση: Τα παιδιά αποκτούν την ιθαγένεια των γονιών τους μόλις 
γεννηθούν. Ένας γονιός αρκεί για να δώσει στο παιδί του την ιθαγένεια. Οι γονείς είναι 
υποχρεωμένοι να δηλώσουν τα νεογέννητα παιδιά τους μέσα σε 10 ημέρες από τη 
γέννησή τους. Η νομοθεσία επιτρέπει τις καθυστερημένες δηλώσεις, αλλά επιβάλλει 
χρηματική ποινή. Η καταχώριση γίνεται στο ληξιαρχείο του Δήμου. Οι γονείς μπορούν 
να δηλώσουν παιδιά τους που δεν γεννήθηκαν σε ιδιωτικές ή δημόσιες κλινικές ή 
νοσοκομεία, υποβάλλοντας έγγραφες δηλώσεις δύο μαρτύρων οι οποίοι επιβεβαιώνουν 
τη γενεαλογική προέλευση των παιδιών. 

 
Στις 9 Ιουλίου, η Βουλή τροποποίησε το νόμο που χορηγεί ιθαγένεια σε παιδιά 
μεταναστών τα οποία έχουν γεννηθεί στην Ελλάδα. Ο προηγούμενος νόμος κρίθηκε 
αντισυνταγματικός με απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατείας το 2013. Με την 
τροποποίηση αυτή, παιδιά που έχουν γεννηθεί από ξένους γονείς στην Ελλάδα ή στο 
εξωτερικό μπορούν να υποβάλουν αίτηση για ιθαγένεια, ανάλογα με το νομικό 
καθεστώς των γονιών τους στη χώρα και σε συνάρτηση με κάποιες εκπαιδευτικές 
υποχρεώσεις για το παιδί. Για παράδειγμα, παιδί που γεννήθηκε στην Ελλάδα από 
γονιό που κατοικούσε νόμιμα στη χώρα επί πέντε χρόνια πριν από τη γέννηση του 
παιδιού δικαιούται να αποκτήσει την ιθαγένεια μόλις εγγραφεί στο σχολείο. Παιδί που 
γεννήθηκε στην Ελλάδα ή στο εξωτερικό από γονείς που δεν κατοικούσαν νόμιμα στη 
χώρα δικαιούται να αποκτήσει την ιθαγένεια εφόσον συμπληρώσει επιτυχώς είτε τα 
πρώτα εννέα συνεχόμενα χρόνια της υποχρεωτικής εκπαίδευσης είτε έξι συνεχόμενα 
χρόνια εκπαίδευσης σε επίπεδο γυμνασίου και λυκείου (τάξεις 7-12) ή εφόσον έχει τίτλο 
ισοδύναμο με το απολυτήριο του ελληνικού λυκείου και πτυχίο (bachelor’s degree) από 
ελληνικό πανεπιστήμιο ή ΤΕΙ. Επίσης, η νομοθεσία δίνει σε ξένους υπηκόους χωρών 



που δεν ανήκουν στην ΕΕ και δεν κατοικούν νόμιμα στην Ελλάδα, την ευκαιρία να 
αποκτήσουν ανανεώσιμες μονοετείς άδειες διαμονής αν είναι γονείς ανήλικου Έλληνα 
υπηκόου. 
 
Εκπαίδευση: Τα παιδιά των Ρομά συνέχισαν να αντιμετωπίζουν διακρίσεις στην 
εκπαίδευση (δείτε παρακάτω την Ενότητα: Εθνικές/Φυλετικές/Εθνοτικές Μειονότητες). 
 
Κακοποίηση παιδιών: Η βία κατά των παιδιών, ιδιαίτερα των παιδιών του δρόμου, των 
παιδιών Ρομά και των παιδιών μεταναστών χωρίς νομιμοποιητικά έγγραφα, 
εξακολούθησε να αποτελεί πρόβλημα. Η νομοθεσία απαγορεύει τη σωματική τιμωρία 
και την κακοποίηση των παιδιών αλλά, σε γενικές γραμμές, η Πολιτεία δεν εφάρμοσε 
αποτελεσματικά αυτές τις διατάξεις. Οι νόμοι περί κοινωνικής πρόνοιας προβλέπουν 
προγράμματα πρόληψης και θεραπείας για τα κακοποιημένα και παραμελημένα παιδιά, 
καθώς και αναδοχή ή τοποθέτηση σε ίδρυμα για όσα παιδιά κρίνεται απαραίτητο. 
Ωστόσο, τα δημόσια ιδρύματα είναι υποστελεχωμένα και οι ΜΚΟ κατήγγειλαν ότι δεν 
διέθεταν αρκετές θέσεις για όλα τα παιδιά που χρειάζονταν εναλλακτική τοποθέτηση. Τα 
μέσα ενημέρωσης ανέφεραν ότι, μέχρι τις 29 Ιουλίου, η ΜΚΟ «Χαμόγελο του Παιδιού» 
δέχτηκε 811 καταγγελίες για κακοποίηση παιδιών και παρείχε καταφύγιο σε 397 
κακοποιημένα παιδιά. 
 
Στις 27 Απριλίου, η Βουλή ψήφισε νόμο ο οποίος περιελάμβανε διατάξεις κατά του 
εκφοβισμού και της βίας στα σχολεία (antibullying), τροποποιώντας τον Ποινικό Κώδικα 
ώστε να προβλέπει ποινές φυλάκισης για άτομα καταδικασμένα επειδή προκάλεσαν 
σωματική ή διανοητική βλάβη σε ανηλίκους με τη συνεχή σκληρή συμπεριφορά τους. 
Ενήλικος που καταδικάστηκε σύμφωνα με τη νομοθεσία, καταδικάζεται τουλάχιστον σε 
έξι μηνών φυλάκιση αν είναι ο κηδεμόνας ή αν έχει εργασιακή ή εκπαιδευτική σχέση με 
το θύμα. Οι ανήλικοι που καταδικάζονται δικαιούνται θεραπεία ή εισαγωγή σε 
αναμορφωτικό κέντρο αν έχουν διαφορά ηλικίας λιγότερο από τρία χρόνια με το θύμα.  
 
Σύμφωνα με την Οργάνωση των Ηνωμένων Εθνών για τα Παιδιά (UNICEF) και 
εγχώριες ΜΚΟ, η εκμετάλλευση των παιδιών Ρομά από τους γονείς τους συνιστά 
πρόβλημα. Συνήθως, αυτά τα παιδιά υποχρεώνονται να επαιτούν ή να πωλούν 
μικροαντικείμενα στους δρόμους. Η Πολιτεία δεν κατέβαλε αρκετές προσπάθειες για να 
αποτρέψει αυτή τη μορφή εκμετάλλευσης παιδιών. 
 
Στις 30 Ιουλίου, η ΜΚΟ «Χαμόγελο του Παιδιού» και η Ελληνική Αστυνομία υπέγραψαν 
μνημόνιο συνεργασίας για να στηρίξουν την αποτελεσματική αντιμετώπιση 
περιπτώσεων παιδιών σε κίνδυνο, όπως θύματα ενδοοικογενειακής βίας και 
εγκατάλειψης, οικονομικής και σεξουαλικής εκμετάλλευσης και ηλεκτρονικού 
εγκλήματος, καθώς και εξαφανισμένα παιδιά. 
 
Υποχρεωτικοί και πρώιμοι γάμοι: Η νόμιμη ηλικία γάμου είναι τα 18 έτη. Δεν υπάρχουν 
επίσημες στατιστικές, αλλά ΜΚΟ ανέφεραν ότι οι γάμοι ανηλίκων αποτελούν σύνηθες 
φαινόμενο στη μικρή κοινότητα των Ρομά. Τα κορίτσια Ρομά συχνά παντρεύονται σε 
ηλικία 15 έως 17 ετών (κάποια ακόμη και στην ηλικία των 13 ετών) και τα αγόρια Ρομά 
σε ηλικία από 15 έως 20 ετών. 



 
Οι διορισμένοι από το κράτος μουφτήδες της Θράκης τόνισαν ότι δεν επιτρέπουν την 
τέλεση γάμων ανηλίκων κάτω των 15 ετών και ότι ζητούν απόφαση εισαγγελέα πριν 
επιτρέψουν την τέλεση γάμου ανηλίκων ηλικίας μεταξύ 16 και 18 ετών. Υπήρξε 
περιορισμένος αριθμός γάμων παιδιών κάτω των 18 ετών, στην Αθήνα και, μεταξύ των 
μελών της  Μουσουλμανικής μειονότητας, οι οποίοι τελέστηκαν με άδεια εισαγγελέα.  
 
Σεξουαλική εκμετάλλευση παιδιών: Στις 24 Δεκεμβρίου, τροποποιήθηκε ο νόμος ώστε 
να ορίζει τα 15 έτη ως ελάχιστη ηλικία συναινετικής σεξουαλικής συνεύρεσης. Σύμφωνα 
με τη νομοθεσία, οι σεξουαλικές επαφές με παιδιά μικρότερα των 15 ετών επισύρουν 
ποινική δίωξη. Αν το θύμα είναι μικρότερο των 10 ετών, η ποινή είναι τουλάχιστον 
δεκαετής φυλάκιση. Αν το θύμα είναι 10 έως 13 ετών, η φυλάκιση φθάνει μέχρι και τα 
δέκα χρόνια και αν το θύμα είναι 13 έως 15 ετών, η διάρκεια της φυλάκισης 
αποφασίζεται από το δικαστήριο. Η νομοθεσία απαγορεύει την εμπορική σεξουαλική 
εκμετάλλευση παιδιών και την παιδική πορνογραφία και επιβάλλει ποινές εάν το 
έγκλημα διαπράχτηκε με τη χρήση τεχνολογίας πληροφοριών και επικοινωνιών στην 
οποία ο δράστης είχε πρόσβαση από την Ελλάδα. Γενικώς οι αρχές επέβαλαν τη 
νομοθεσία με αυστηρότερες ποινές που φθάνουν μέχρι ισόβια φυλάκιση και χρηματική 
ποινή μέχρι 500.000 ευρώ ($550.000). Στο πρώτο εξάμηνο του έτους, η αστυνομία 
διερεύνησε 51 περιπτώσεις παιδικής πορνογραφίας στο Διαδίκτυο. 
 
Διεθνείς απαγωγές παιδιών: Η Ελλάδα έχει υπογράψει τη Σύμβαση της Χάγης του 1980 
για τα αστικά θέματα των διεθνών απαγωγών παιδιών. Δείτε τις πληροφορίες του 
Υπουργείου Εξωτερικών των ΗΠΑ που αφορούν ειδικά στην Ελλάδα, στη διεύθυνση:  
travel.state.gov/content/childabduction/en/country/greece.html. 

 
Αντισημιτισμός 
 
Σύμφωνα με εκτιμήσεις εκπροσώπων της, στη χώρα, η Εβραϊκή κοινότητας αριθμούσε 
περίπου 5.000 άτομα. Οι εκφράσεις αντισημιτισμού, ιδιαίτερα στον εξτρεμιστικό τύπο, 
σε ιστοσελίδες κοινωνικής δικτύωσης και σε κάποια ιστολόγια , εξακολουθούσαν να 
αποτελούν πρόβλημα. Το Κεντρικό Ισραηλιτικό Συμβούλιο (ΚΙΣ) εξέφρασε την ανησυχία 
του για την αντισημιτική συμπεριφορά των εκπροσώπων κάποιων πολιτικών κομμάτων, 
συμπεριλαμβανομένου του Υπουργού Άμυνας που διορίστηκε τον Ιανουάριο. Στις 12 
Ιανουαρίου, ο Γενικός Γραμματέας Θρησκευμάτων εξέδωσε δελτίο Τύπου στο οποίο 
εξηγούσε λεπτομερώς «το νομικό καθεστώς και τη φορολογία των Ελληνοεβραϊκών 
κοινοτήτων και ιδρυμάτων» για να αντικρούσει αντισημιτικές απόψεις που εκφράστηκαν 
στη Βουλή και στα μέσα κοινωνικής δικτύωσης και παρουσιάζουν τους Ελληνοεβραίους 
ως φοροφυγάδες. Στις 23 Σεπτεμβρίου, ο Υφυπουργός Υποδομών, Μεταφορών και 
Δικτύων παραιτήθηκε την ημέρα του διορισμού του μετά την κριτική που τού ασκήθηκε 
από τα μέσα ενημέρωσης για αντισημιτικά σχόλια που είχε κάνει κατά το παρελθόν 
στους λογαριασμούς του σε μέσα κοινωνικής δικτύωσης. Επίσης, το Κεντρικό 
Ισραηλιτικό Συμβούλιο (ΚΙΣ) εξέφρασε την ανησυχία του για γελοιογραφίες και εικόνες 
που εμφανίστηκαν σε συμβατικά μέσα ενημέρωσης και εξίσωναν τις οικονομικές 
διαπραγματεύσεις με τους δανειστές της χώρας με το Ολοκαύτωμα. 
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Τα αντισημιτικά επεισόδια που σημειώθηκαν περιλάμβαναν τη βεβήλωση μνημείων του 
Ολοκαυτώματος στο κέντρο της Αθήνας και στην Καβάλα. Πριν από τα αποκαλυπτήρια 
του μνημείου της Καβάλας, το ΚΙΣ δήλωσε ότι οι τοπικές αρχές ζήτησαν να αφαιρεθεί το 
Άστρο του Δαυίδ από το μνημείο, αλλιώς η τελετή θα ακυρωνόταν. Ο Γενικός 
Γραμματέας του Υπουργείου Πολιτισμού, Παιδείας και Θρησκευμάτων επέκρινε τις 
ενέργειες της δημοτικής αρχής της Καβάλας. Η αστυνομία αντέδρασε γρήγορα στις 
καταγγελίες για βανδαλισμούς και ορισμένοι αξιωματούχοι καταδίκασαν τον 
αντισημιτισμό και συμμετείχαν στις εκδηλώσεις μνήμης του Ολοκαυτώματος.  
 
Στις 9 Ιανουαρίου, η Γενική Γραμματεία Θρησκευμάτων του Υπουργείου Πολιτισμού, 
Παιδείας και Θρησκευμάτων προκήρυξε μαθητικό διαγωνισμό παραγωγής βίντεο για το 
Ολοκαύτωμα και τους Ελληνοεβραίους με έπαθλο ένα εκπαιδευτικό ταξίδι στο Μνημείο 
του Auschwitz-Birkenau και στο Κρατικό Μουσείο της Πολωνίας, σε συνεργασία με το 
Εβραϊκό Μουσείο της Ελλάδος. 
 
Τον Ιούνιο, τα μέσα ενημέρωσης ανέφεραν ότι δικαστήριο καταδίκασε ένα άτομο 
φερόμενο ως υποστηρικτή της Χρυσής Αυγής στη Θεσσαλονίκη για το βανδαλισμό του 
τοπικού Εβραϊκού κοιμητηρίου το 2010. Κρίθηκε ένοχος για κατοχή πυροβόλου όπλου 
και καταδικάστηκε σε φυλάκιση οκτώ μηνών, με τριετή αναστολή. Ένας δεύτερος 
δράστης καταδικάστηκε σε φυλάκιση 15 μηνών χωρίς δικαίωμα έφεσης. Δύο ανήλικοι 
συνεργοί τους παραπέμφθηκαν στο Δικαστήριο Ανηλίκων.  
 
Τον Οκτώβριο, μία μικρή νεοναζιστική ομάδα, η Combat 18 Hellas, προέβη σε 
βανδαλισμούς στο Εβραϊκό κοιμητήριο της Αθήνας, ζωγραφίζοντας γκράφιτι με 
αντισημιτικά μηνύματα και σβάστικες στην είσοδο. Στη δήλωση με την οποία ανέλαβε 
την ευθύνη αυτής της ενέργειας, η ομάδα δήλωσε ότι «ανακαίνισε καλλιτεχνικά» το 
κοιμητήριο, αλλά «άφησε τους τάφους για την επόμενη φορά».  
 

Εμπορία και διακίνηση ανθρώπων  
 
Δείτε την Έκθεση για την Εμπορία και Διακίνηση Ανθρώπων (Trafficking in Persons 
Report) του Υπουργείου Εξωτερικών των ΗΠΑ, στη διεύθυνση: 
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/. 

 
Άτομα με αναπηρία  
 
Η νομοθεσία απαγορεύει τις διακρίσεις σε βάρος ατόμων με σωματική αναπηρία, 
αναπηρία των αισθητηρίων οργάνων, νοητική αναπηρία καθώς και ψυχικά πάσχοντες, 
στην εργασία, στην εκπαίδευση, στην πρόσβαση σε ιατρική περίθαλψη και τούς παρέχει 
κρατικές υπηρεσίες, όπως μεταφορά και εκπαίδευση. ΜΚΟ και οργανώσεις για τα 
δικαιώματα ατόμων με αναπηρία ανέφεραν ότι η Πολιτεία δεν εφάρμοσε πάντα και με 
αποτελεσματικότητα αυτές τις διατάξεις. 
 
Στις 3 Νοεμβρίου, στα συμπεράσματά της για την Ελλάδα, η Επιτροπή Ανθρωπίνων 
Δικαιωμάτων των Ηνωμένων Εθνών δήλωσε ότι ανησυχεί για τις διακρίσεις που 
υφίστανται τα άτομα με αναπηρία, ιδίως όσον αφορά στην πρόσβαση στην εκπαίδευση, 
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στην εργασία και στις υπηρεσίες υγείας. Επίσης, η Επιτροπή εξέφρασε την ανησυχία 
της για αναφορές που δείχνουν ότι συνεχίζεται η εκτεταμένη χρήση μέσων σωματικού 
περιορισμού, όπως οι κλειστές κλίνες (κλωβοί/κρεβάτια με δίχτυα) και η συστηματική 
νάρκωση ως μέσο για την επιτήρηση ασθενών με νοητικές αναπηρίες, 
περιλαμβανομένων και παιδιών, σε ιδρύματα.  
 
Η πρόσβαση σε κτήρια, μέσα μεταφοράς και δημόσιους χώρους για άτομα με 
αναπηρία, περιλαμβανομένων και των παιδιών με αναπηρία, ήταν κακή. Ο νόμος 
προβλέπει την υποχρεωτική προσβασιμότητα σε όλα τα κτήρια για άτομα με αναπηρία, 
πρόσβαση στα μέσα μεταφοράς και ειδικές ράμπες στα πεζοδρόμια και στα μέσα 
μαζικής μεταφοράς. Απαντώντας σε ερώτηση που κατατέθηκε στη Βουλή, στις 14 
Μαΐου, ο Υπουργός Εσωτερικών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης επανέλαβε 
πορίσματα, σύμφωνα με τα οποία, το 9% των δημοσίων κτηρίων ήταν απολύτως 
προσβάσιμα και 40% μερικώς προσβάσιμα σε άτομα με αναπηρία. Η νομοθεσία 
επιτρέπει σε εκπαιδευμένα ζώα να συνοδεύουν τυφλούς σε όλα τα μέσα μαζικής 
μεταφοράς και στα εστιατόρια, αλλά τυφλοί ακτιβιστές ισχυρίστηκαν ότι περιστασιακά 
αντιμετώπιζαν προβλήματα όταν επιχειρούσαν να μπουν σε κάποια εστιατόρια 
παίρνοντας μαζί τους τον σκύλο τους. 
 
ΜΚΟ και άλλες ομάδες που υποστηρίζουν τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία, 
επέκριναν τις περικοπές στην κρατική χρηματοδότηση προγραμμάτων υγειονομικής 
περίθαλψης ατόμων με αναπηρία, την έλλειψη εξειδικευμένου προσωπικού για παροχή 
υγειονομικής περίθαλψης και εκπαίδευσης σε παιδιά με αναπηρία, την έλλειψη 
κοινωνικής πρόνοιας για την υποστήριξη μεταναστών με αναπηρίες και την έλλειψη 
ποιοτικής εκπαίδευσης και κατάλληλων εκπαιδευτικών υπηρεσιών υποστήριξης σε όλα 
τα επίπεδα. Τον Μάιο, η ΜΚΟ ActionAid υπολόγισε ότι, στην Ελλάδα, μόνο το 15% των 
παιδιών με αναπηρία πήγαιναν στο σχολείο. Τον Οκτώβριο, η ΜΚΟ Ελληνικό 
Παρατηρητήριο των Συμφωνιών του Ελσίνκι ανέφερε ότι η πρακτική σωματικού 
περιορισμού ατόμων με νοητικές και ψυχικές διαταραχές εφαρμοζόταν ακόμα σε 
ψυχιατρικά ιδρύματα. 
 
Το 2014, o Συνήγορος του Πολίτη χειρίστηκε 50 αναφορές που αφορούσαν σε άτομα με 
αναπηρία. Στην έκθεσή του κατά των διακρίσεων, το 2014, ο Συνήγορος παρατήρησε 
ότι η νομοθεσία δεν ήταν απολύτως συμβατή με τα δικαιώματα των παιδιών με 
αναπηρία στην εκπαίδευση και στις υπηρεσίες υποστήριξής τους. Επίσης, η έκθεση 
ανέφερε ότι κατά το σχολικό έτος 2013-14, οι αρχές δεν διέθεσαν κονδύλια στον κρατικό 
προϋπολογισμό για να καλύψουν τους μισθούς 4.008 αναπληρωτών καθηγητών οι 
οποίοι παρείχαν εξειδικευμένες εκπαιδευτικές υπηρεσίες σε παιδιά με αναπηρία. Η 
χρηματοδότηση προήλθε από τα διαρθρωτικά ταμεία της ΕΕ, αλλά ο Συνήγορος του 
Πολίτη δήλωσε ότι αυτό δεν εξασφαλίζει τη μελλοντική χρηματοδότηση προγραμμάτων 
ειδικής εκπαίδευσης από τον κρατικό προϋπολογισμό. 
 
Στις 2 Ιουλίου, η Βουλή ψήφισε νόμο ο οποίος περιελάμβανε διατάξεις προς όφελος των 
ατόμων με αναπηρία και εκσυγχρόνιζε την υπηρεσία που είναι υπεύθυνη για την 
πιστοποίηση της αναπηρίας και την έκδοση των σχετικών πιστοποιητικών. Τα μέτρα 



αυτά μείωσαν τους χρόνους αναμονής για την έκδοση των πιστοποιητικών αναπηρίας 
από ένα έτος σε τρεις μήνες. 
 
Ο ΟΑΕΔ συνέχισε να υλοποιεί προγράμματα χρηματοδοτούμενα από την ΕΕ και το 
κράτος για να ενισχύσει τη δυνατότητα απασχόλησης και την επιχειρηματική δράση 
ατόμων με αναπηρία, δίνοντας, μεταξύ άλλων, επιδοτήσεις στους εργοδότες ατόμων με 
αναπηρία και επιχορηγήσεις στους ίδιους για την ίδρυση νέων επιχειρήσεων. 
 

Εθνικές/Φυλετικές/Εθνοτικές Μειονότητες 
 
Αν και το Σύνταγμα και η νομοθεσία απαγορεύουν τις διακρίσεις εναντίον μελών 
μειονοτήτων, οι Ρομά και μέλη άλλων μειονοτικών ομάδων συνέχισαν να υφίστανται 
διακρίσεις και παρενοχλήσεις.  
 
Αν και η κυβέρνηση αναγνωρίζει το ατομικό δικαίωμα αυτοπροσδιορισμού, πολλά 
άτομα τα οποία αυτοπροσδιορίστηκαν ως μέλη μειονοτικής ομάδας συνάντησαν 
δυσκολίες ως προς την ελεύθερη έκφραση της ταυτότητάς τους και τη διατήρηση της 
κουλτούρας τους. Ορισμένοι πολίτες αυτοπροσδιορίζονται ως Τούρκοι, Πομάκοι, 
Βλάχοι, Ρομά, Αρβανίτες ή Μακεδόνες και κάποια μέλη των ομάδων αυτών 
επιζητούσαν, ανεπιτυχώς, να αναγνωριστούν επίσημα ως μειονότητες ή γλωσσικές 
μειονότητες. Η χρήση των όρων Τούρκος και Τουρκικός στους τίτλους οργανώσεων 
απαγορεύεται, μολονότι οποιοσδήποτε πολίτης, ως άτομο, μπορεί να αυτοαποκαλείται 
νόμιμα Τούρκος. Κυβερνητικοί αξιωματούχοι, αλλά και τα δικαστήρια, απέρριψαν 
αιτήματα Σλαβικών ομάδων να αυτοπροσδιορίζονται χρησιμοποιώντας τον όρο 
Μακεδόνες, αναφέροντας ότι πάνω από δύο εκατομμύρια –εθνικά (και γλωσσικά)- 
Έλληνες πολίτες επίσης χρησιμοποιούν τον ίδιο όρο για να αυτοπροσδιοριστούν. 
 
Η κυβέρνηση αναγνωρίζει επισήμως μία Μουσουλμανική μειονότητα, η οποία ορίζεται 
από τη Συνθήκη της Λωζάννης του 1923 και αποτελείται από περίπου 100.000-120.000 
άτομα καταγόμενα από Μουσουλμάνους που κατοικούσαν στη Θράκη όταν 
υπογράφηκε η Συνθήκη συμπεριλαμβανομένων εθνοτικών κοινοτήτων Τούρκων, 
Πομάκων και Ρομά. Κάποιοι Πομάκοι και Ρομά ισχυρίστηκαν ότι μέλη της Τουρκόφωνης 
κοινότητας τούς πίεζαν να αρνηθούν την ύπαρξη Πομακικής ή Ρομά ταυτότητας 
ξεχωριστής από την Τουρκική και ότι κάποια μέλη της Τουρκόφωνης κοινότητας 
πρόσφεραν οικονομικά κίνητρα σε μέλη των κοινοτήτων τους για να 
αυτοπροσδιοριστούν ως Τούρκοι. Στις 24 Φεβρουαρίου, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατά 
του Ρατσισμού και της Μισαλλοδοξίας δημοσίευσε την πέμπτη έκθεσή της για την 
Ελλάδα. Σύμφωνα με αυτήν την έκθεση, η Επιτροπή δέχθηκε καταγγελίες από 
εκπροσώπους της Μουσουλμανικής μειονότητας για το μικρό αριθμό μελών της 
μειονότητας που εργάζονται στο Δημόσιο στην περιοχή της Ανατολικής Μακεδονίας και 
της Θράκης, ιδίως σε θέσεις λήψης αποφάσεων. Επίσης, η Επιτροπή παρατήρησε ότι 
μόνο δύο σχολεία στην περιοχή της Θράκης παρείχαν δίγλωσση δευτεροβάθμια 
εκπαίδευση για παιδιά μειονοτήτων, στα Ελληνικά και στα Τουρκικά. 
 
Οι Ρομά συνέχισαν να αντιμετωπίζουν ευρέως διαδεδομένες κοινωνικές διακρίσεις, 
αλλά και διακρίσεις από το κράτος, κοινωνική απομόνωση και παρενοχλήσεις, 



επικαλούμενοι κακοποίηση ή κακομεταχείριση κατά τη διάρκεια της αστυνομικής 
κράτησης, τακτικές εφόδους και έρευνες στις γειτονιές τους από την αστυνομία, 
διακρίσεις στην απασχόληση, περιορισμένη πρόσβαση στην εκπαίδευση και σχολικό 
απομονωτισμό σε δομές αποκλειστικά για παιδιά Ρομά. Στην έκθεσή της τον 
Φεβρουάριο, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατά του Ρατσισμού και της Μισαλλοδοξίας 
(ECRI) ανέφερε ότι ο απομονωτισμός και διαχωρισμός των Ρομά ως προς τη στέγαση 
και την εκπαίδευση εξακολουθούσαν έντονα.  
 
Οι αρχές απέκλεισαν πολλούς οικισμούς  Ρομά από τις δημοτικές χωροταξικές 
ρυθμίσεις, αποτρέποντας τη νόμιμη οικοδόμηση σχολείων και άλλων υποδομών. 
Παραθέτοντας στοιχεία του 2013 από το Διεθνές Δίκτυο Ρομά, ύστερα από μελέτη που 
διεξήχθη σε συνεργασία με το Υπουργείο Εργασίας, η ECRI ανακοίνωσε ότι περίπου 
80% των οικισμών/ καταυλισμών  Ρομά που έχουν στηθεί αυθαίρετα και 20% των 
συνολικών αυθαίρετων/μόνιμων οικισμών/καταυλισμών Ρομά δεν ήταν συνδεδεμένοι με 
το εθνικό δίκτυο ηλεκτροδότησης. Επιπλέον, πολλοί αυθαίρετοι οικισμοί/καταυλισμοί 
Ρομά δεν ήταν συνδεδεμένοι με το δίκτυο ύδρευσης και δεν είχαν αποχετεύσεις. ΜΚΟ 
και εκπρόσωποι της κοινότητας των Ρομά ανέφεραν ότι οι προσπάθειες του κράτους να 
αντιμετωπίσει αυτά τα προβλήματα και να επιβάλει το νόμο, ιδιαίτερα σε επίπεδο 
δήμων, στερούνταν συνέπειας. Ενίοτε οι δημοτικές Αρχές κατεδαφίζουν αυτούς τους 
καταυλισμούς ή απειλούν με αναγκαστικές εξώσεις. Το Ελληνικό Παρατηρητήριο των 
Συμφωνιών του Ελσίνκι ανέφερε ότι οι αρχές της Πάτρας προχώρησαν σε αναγκαστικές 
εξώσεις, τον Ιούνιο, χωρίς να παράσχουν εναλλακτική στέγη στα άτομα που διώχτηκαν. 
Στην έκθεσή του κατά των διακρίσεων για το 2014, ο Συνήγορος του Πολίτη ανέφερε 
συγκεκριμένα για τους καταυλισμούς των Ρομά στο Χαλάνδρι (Αττική), στην Αταλάντη 
και στη Λαμία, ότι είχαν μετεγκατασταθεί ή επρόκειτο να μετεγκατασταθούν σε 
απομακρυσμένες περιοχές που δεν διέθεταν βασικές υποδομές.  
 
Στην έκθεσή του κατά των διακρίσεων για το 2014, ο Συνήγορος του Πολίτη εξέτασε 75 
υποθέσεις διακρίσεων που υποβλήθηκαν από Ρομά ή από τους νομικούς 
εκπροσώπους τους: 35 από το 2014 και 40 που εκκρεμούσαν από προηγούμενα 
χρόνια. Επίσης, ο Συνήγορος του Πολίτη αναφέρθηκε σε 53 ξεχωριστές εκκρεμούσες 
υποθέσεις, οι οποίες αφορούσαν κυρίως σε προβλήματα στέγασης και επανέλαβε ότι οι 
τοπικές πολεοδομικές αρχές επέβαλαν στους Ρομά δυσανάλογα υψηλά πρόστιμα για 
την κατασκευή πρόχειρων καταλυμάτων χωρίς άδεια. Ο Συνήγορος του Πολίτη τόνισε 
την υπόθεση του Δήμου Καρδίτσας, όπου οι Ρομά υπέβαλαν 188 αιτήματα ανάκλησης  
προστίμων που τούς επέβαλε η τοπική δημοτική πολεοδομία. Σε 94 από τις 95 
υποθέσεις που επανεξέτασαν, οι αρχές απέρριψαν το αίτημα. Τα υπόλοιπα 93 δεν είχαν 
εξεταστεί ακόμη. Σύμφωνα με τον Συνήγορο του Πολίτη, οι τοπικές δημοτικές αρχές δεν 
είχαν παράσχει τα πρόσθετα στοιχεία που τούς ζητήθηκαν.  
 
Η ελλιπής παρακολούθηση μαθημάτων, ο αναλφαβητισμός και η σχολική διαρροή των 
παιδιών Ρομά παρέμειναν προβλήματα. Οι αρχές δεν επέβαλαν για τα παιδιά Ρομά τη 
νομοθεσία περί υποχρεωτικής εκπαίδευσης και, συχνά, οι τοπικοί αξιωματούχοι 
απέκλειαν μαθητές Ρομά από τα σχολεία ή τούς έστελναν σε σχολεία μόνο για Ρομά. Τα 
σχέδια της κυβέρνησης για να προσελκύσει κάποια παιδιά Ρομά στο σύστημα 
εκπαίδευσης είχαν πολύ μικρή επιτυχία. Η κυβέρνηση λειτούργησε 29 κέντρα στήριξης 



της απασχόλησης σε όλη τη χώρα για τους Ρομά και άλλες ευάλωτες κοινωνικές 
ομάδες. Ο Συνήγορος του Πολίτη ανέφερε ότι υπήρχαν έμμεσες διακρίσεις στην 
απασχόληση κατά των Ρομά (δείτε Ενότητα 7.δ.). 
 
Στις 14 Αυγούστου, το Ελληνικό Παρατηρητήριο των Συμφωνιών του Ελσίνκι κατέθεσε 
αναφορά στην Εισαγγελία Πρωτοδικών Αθηνών, τεκμηριώνοντας επίσημες καταγγελίες 
για διακρίσεις σε βάρος Ρομά, οι οποίες αφορούσαν κυρίως στη στέγαση και στην 
εκπαίδευσή τους και των οποίων η διερεύνηση χρονοτριβούσε. Τον Οκτώβριο, η ΜΚΟ 
ανέφερε ότι η εισαγγελέας δεν είχε προχωρήσει στην εξέταση των καταγγελιών.    
 
Το Γραφείο της Ύπατης Αρμοστείας του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες, τα εγχώρια μέσα 
ενημέρωσης και ΜΚΟ συνέχισαν να αναφέρουν ρατσιστικές επιθέσεις εναντίον 
μεταναστών από ακροδεξιές οργανώσεις, στις οποίες συμμετείχαν και μέλη  της Χρυσής 
Αυγής, οι βουλευτές της οποίας εξέφρασαν δημοσίως απόψεις αντί-μεταναστευτικές, 
αντί-μουσουλμανικές, αντισημιτικές και ομοφοβικές απόψεις. Στις 20 Απριλίου, άρχισε η 
δίκη 69 ακροδεξιών μελών της Χρυσής Αυγής, συμπεριλαμβανομένων 18 νυν και 
πρώην βουλευτών, για οπλοκατοχή και ένταξη σε εγκληματική οργάνωση. 
 
Στη διάρκεια του έτους, τα δικαστήρια επέβαλαν ποινές φυλάκισης για υποθέσεις που 
αφορούσαν επιθέσεις εναντίον αλλοδαπών. Στις 24 Σεπτεμβρίου, τα μέσα ενημέρωσης 
ανέφεραν ότι, τον Απρίλιο, δικαστήριο της Αθήνας καταδίκασε σε ισόβια δύο άνδρες 
που κατηγορούνταν για το φόνο εικοσιεπτάχρονου Πακιστανού εργάτη, το 2013, 
κρίνοντας ότι το θύμα σκοτώθηκε λόγω της εμφάνισής του, της θρησκείας, της 
εθνικότητας και της εθνοτικής καταγωγής του. Ήταν η πρώτη φορά που δικαστήριο 
έλαβε ρητά υπόψη του ρατσιστικό κίνητρο για να καταδικάσει κατηγορούμενο. 
 
Τον Απρίλιο, το Δίκτυο Καταγραφής Περιστατικών Ρατσιστικής Βίας παρουσίασε τα 
πορίσματά του για το 2014, καταγράφοντας 49 περιστατικά ρατσιστικής βίας, τρία από 
τα οποία απέδωσε σε μικτά κίνητρα, συμπεριλαμβανομένης της εθνοτικής καταγωγής. 
Από τα περιστατικά, 23 συνδέονταν με εξτρεμιστικές ομάδες. Τα περισσότερα 
περιστατικά αφορούσαν σε επιθέσεις εναντίον προσφύγων και μεταναστών. 
Παρατηρητές εξέφρασαν την άποψη ότι ο πραγματικός αριθμός των περιστατικών ήταν 
μεγαλύτερος και επέκριναν την αστυνομία και τους δικαστικούς λειτουργούς επειδή δεν 
διερεύνησαν επαρκώς τους ρατσιστικούς παράγοντες σε αυτές τις επιθέσεις. 
 

Πράξεις βίας, διακρίσεις και άλλες κακοποιήσεις λόγω σεξουαλικού 
προσανατολισμού και ταυτότητας φύλου 
 
Κάποιοι νόμοι κατά των διακρίσεων δεν αναφέρουν το σεξουαλικό προσανατολισμό ή 
την ταυτότητα φύλου. Οι επιθέσεις εναντίον λεσβιών, ομοφυλοφίλων, αμφισεξουαλικών, 
διεμφυλικών και μεσόφυλων ατόμων (ΛΟΑΤΚΙ, LGBTI) παρέμειναν πρόβλημα, ενώ οι 
κοινωνικές διακρίσεις και οι παρενοχλήσεις σε βάρος των ατόμων αυτών συνεχίστηκαν 
ευρέως. Στις 24 Δεκεμβρίου, ψηφίστηκε νόμος ο οποίος παρέχει σε ομοφυλόφιλα 
ζευγάρια που συγκατοικούν το δικαίωμα να συνάψουν σύμφωνο συμβίωσης, 
καταργώντας, παράλληλα, διάταξη του ποινικού κώδικα που όριζε μεγαλύτερη ηλικία 
συναινετικής ερωτικής συνεύρεσης  για τους ομοφυλόφιλους άνδρες. Στις 24 



Δεκεμβρίου, η νομοθεσία τροποποιήθηκε για να ορίσει ως νόμιμη ηλικία συναίνεσης την 
ηλικία των 15 ετών, ανεξάρτητα από το σεξουαλικό προσανατολισμό ή την ταυτότητα 
φύλου. Πριν από την εν λόγω τροπολογία, η νόμιμη ηλικία συναίνεσης για 
ετεροφυλοφιλικές ερωτικές συνευρέσεις  ήταν τα 15 έτη και για ανδρικές ομοφυλοφιλικές 
εκείνη των 17 ετών, χωρίς να προσδιορίζεται συγκεκριμένη ηλικία συναίνεσης για 
γυναικείες ομοφυλοφιλικές σχέσεις.  
 
Το 2014, το Δίκτυο Καταγραφής Περιστατικών Ρατσιστικής Βίας τεκμηρίωσε στην 
έκθεσή του, 29 θύματα επιθέσεων λόγω σεξουαλικού προσανατολισμού. Επίσης, το 
Δίκτυο κατέγραψε 10 θύματα βίαιων επιθέσεων στη βάση της ταυτότητας φύλου, 
συμπεριλαμβανομένων δύο περιστατικών όπου οι δράστες φέρονταν να είναι 
αστυνομικοί. Η Αστυνομία διέταξε προκαταρκτική εξέταση τουλάχιστον για μία από 
αυτές τις υποθέσεις. Το δίκτυο τόνισε ότι η βοήθεια της Αστυνομίας προς τα διεμφυλικά 
θύματα των επιθέσεων που αναφέρθηκαν ήταν «ενθαρρυντική». 
 
Αν και η νομοθεσία περιλαμβάνει το σεξουαλικό προσανατολισμό και την ταυτότητα του 
φύλου ως επιβαρυντικά στοιχεία σε εγκλήματα μίσους, τα εγκλήματα με στόχο το 
σεξουαλικό προσανατολισμό ή την ταυτότητα φύλου δεν αναφέρονται ρητώς στις 
αρμοδιότητες των υπηρεσιών της αστυνομίας για την καταπολέμηση της ρατσιστικής 
βίας. Ακτιβιστές των ΛΟΑΤΚΙ ισχυρίστηκαν ότι οι αρχές δεν ενδιαφέρονταν να 
διερευνήσουν περιστατικά βίας εναντίον ΛΟΑΤΚΙ. Ανταποκρινόμενοι στις συνεχείς 
πιέσεις του Συνηγόρου του Πολίτη και οργανώσεων για τα δικαιώματα των ΛΟΑΤΚΙ που 
κατέκριναν την έλλειψη εκπαίδευσης της αστυνομίας για εγκλήματα μίσους, ιδιαίτερα 
σχετιζόμενα με την ταυτότητα φύλου και το σεξουαλικό προσανατολισμό, 19 
αστυνομικοί και τέσσερα μέλη του προσωπικού του γραφείου του Συνηγόρου του 
Πολίτη, συμμετείχαν σε διήμερη εκπαιδευτική συνεδρίαση, στις 26-27 Οκτωβρίου, με 
θέμα «Ρατσιστικά εγκλήματα, εγκλήματα μίσους και η αντιμετώπισή τους από την 
Αστυνομία», που οργάνωσαν το Συμβούλιο της Ευρώπης, ο Οργανισμός για την 
Ασφάλεια και τη Συνεργασία στην Ευρώπη, η Ομοφυλοφιλική Λεσβιακή Κοινότητα 
Ελλάδος (ΟΛΚΕ) και η ΜΚΟ Σωματείο Υποστήριξης Διεμφυλικών (Σ.Υ.Δ.). 
 
Το Σ.Υ.Δ. επέκρινε τις διακρίσεις εναντίον των διεμφυλικών στην εκπαίδευση και στην 
απασχόληση, που περιορίζουν την πρόσβαση σε στέγη και στην ιατρική περίθαλψη 
(δείτε Ενότητα 7.δ.). 
 
Ο μόνος τρόπος για να αλλάξει επισήμως η αναγραφή του φύλου ενός ατόμου στα 
πιστοποιητικά ταυτότητάς του είναι να υποβληθεί σε εγχείρηση αλλαγής φύλου και να 
ακολουθήσει πρόσθετη νομική διοικητική διαδικασία και δικαστική απόφαση. 
 
Για πρώτη φορά, το μετρό της Αθήνας πρόσφερε διαφημιστικό χώρο στην Athens Pride 
για την 11η ετήσια παρέλαση του Φεστιβάλ Υπερηφάνειας τον Ιούνιο. Το Εθνικό 
Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης δέχτηκε το αίτημα της Athens Pride να μεταδοθεί το 
τηλεοπτικό διαφημιστικό σποτ της ως κοινωνικό μήνυμα, επομένως δωρεάν. 
Κυβερνητικοί αξιωματούχοι, μεταξύ των οποίων ο Πρόεδρος της Βουλής, ο Γενικός 
Γραμματέας Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων του Υπουργείου Δικαιοσύνης και 
ο Δήμαρχος της Αθήνας παρέστησαν στην εκδήλωση και μίλησαν στους 



παρευρισκόμενους. Επίσης, τον Ιούνιο, για τέταρτη φορά, έγινε στη Θεσσαλονίκη η 
παρέλαση του Φεστιβάλ Υπερηφάνειας υπό την αιγίδα του Δημάρχου Θεσσαλονίκης. Ο 
τοπικός Ορθόδοξος Μητροπολίτης έκανε δηλώσεις κατά της παρέλασης. 
 
Τον Μάιο και τον Ιούνιο, το Σ.Υ.Δ. κατήγγειλε λεκτικές και σωματικές επιθέσεις εναντίον 
τριών διεμφυλικών γυναικών που συνέβησαν, σε ισάριθμα, διαφορετικά επεισόδια στην 
Αθήνα, τη Θεσσαλονίκη και την Εύβοια. Η αστυνομία άρχισε έρευνα για το περιστατικό 
της Αθήνας, όπου ο φερόμενος ως δράστης πυροβόλησε και τραυμάτισε το θύμα με 
κυνηγετικό όπλο. Τον Αύγουστο, τα μέσα ενημέρωσης ανέφεραν ότι άγνωστοι 
επιτέθηκαν σωματικά και λεκτικά σε ομοφυλόφιλο ζευγάρι στη Θεσσαλονίκη. Η τοπική 
μονάδα της αστυνομίας για την καταπολέμηση της ρατσιστικής βίας άρχισε να ερευνά 
την υπόθεση. Το Σ.Υ.Δ. επέκρινε τις αρχές διότι δεν ερεύνησαν κατάλληλα το 
περιστατικό της Εύβοιας. 

 
Το κοινωνικό στίγμα HIV και AIDS 
 
Αν και η νομοθεσία απαγορεύει τις διακρίσεις που αφορούν στην απασχόληση 
οροθετικών ατόμων, οι κοινωνικές διακρίσεις εναντίον ατόμων με HIV/AIDS, 
συμπεριλαμβανομένων και των διακρίσεων στην απασχόληση, παρέμειναν πρόβλημα. 
Τα άτομα με HIV/AIDS εξαιρούνται από τη στρατιωτική θητεία για ιατρικούς λόγους. 
Προεδρικό διάταγμα προβλέπει την απόλυση επαγγελματιών στρατιωτικών από την 
Υπηρεσία για ιατρικούς λόγους, οι οποίοι περιλαμβάνουν και άτομα με AIDS που δεν 
ανταποκρίνονται στη θεραπεία. Η ΜΚΟ ACT-UP (Συμμαχία για την Αποδέσμευση της 
Δύναμης κατά του AIDS) ανέφερε ένα περιστατικό στρατιωτικού ο οποίος απελύθη τον 
Ιούνιο σύμφωνα με αυτή τη διάταξη. Στη διάρκεια του έτους, αναφέρθηκε μία διάκριση 
στην απασχόληση λόγω HIV/AIDS (δείτε Ενότητα 7.δ.). 
 
Στις 13 Μαΐου, τρεις ΜΚΟ, η Θετική Φωνή, το Κέντρο Ζωής και η PRAKSIS επέκριναν 
βουλευτή της κυβέρνησης επειδή υποστήριξε σε συνέντευξή του στην τηλεόραση ότι ο 
ιός HIV μπορεί να μεταδοθεί με το σάλιο. 
 
Στις 17 Απριλίου, το Υπουργείο Υγείας κατήργησε υγειονομική διάταξη που επέτρεπε 
στις αρχές να δημοσιοποιούν στοιχεία ταυτότητας γυναικών ύποπτων για πορνεία, να 
τις συλλαμβάνουν και να τις υποχρεώνουν να υποβληθούν σε τεστ HIV, όταν επιτροπή 
ειδικών σε θέματα υγείας έκρινε ότι αυτή η διαδικασία στιγμάτιζε άδικα τα μέλη ευπαθών 
κοινωνικών ομάδων. 
 
Στις 9 Ιουλίου, το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων αποφάσισε ότι το 
κράτος παρέβη άρθρα της Ευρωπαϊκής Σύμβασης για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα που 
αφορούν σε απάνθρωπη ή ταπεινωτική συμπεριφορά, απαγόρευση διακρίσεων και το 
δικαίωμα σε αποτελεσματικό ένδικο μέσο, στην περίπτωση 13 οροθετικών ατόμων που 
κρατούνταν στο νοσοκομείο των φυλακών Κορυδαλλού. Το δικαστήριο επιδίκασε 
12.500 ευρώ ($13.800) σε κάθε μηνυτή για αποζημίωση και δικαστικά έξοδα.   

 
 
 



Ενότητα 7. Εργασιακά Δικαιώματα  
 
α. Η ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι και το δικαίωμα της συλλογικής 
διαπραγμάτευσης  
 
Η νομοθεσία προβλέπει ότι όλοι οι εργαζόμενοι, με εξαίρεση τους στρατιωτικούς, έχουν 
δικαίωμα να ιδρύουν και να γίνονται μέλη ανεξάρτητων σωματείων, να διεξάγουν τις 
δραστηριότητές τους χωρίς παρεμβάσεις και να απεργούν.  Η νομοθεσία ωστόσο δεν 
επιτρέπει τη δημιουργία εργατικών σωματείων σε επιχειρήσεις με λιγότερους από 20 
εργαζόμενους και θέτει περιορισμούς στους μηχανισμούς εργατικής διαιτησίας. Γενικά, 
η νομοθεσία προστατεύει το δικαίωμα των συλλογικών διαπραγματεύσεων, αλλά 
περιορίζει το δικαίωμα συλλογικών διαπραγματεύσεων μισθών ατόμων κάτω των 25 
ετών. Η νομοθεσία απαγορεύει τις διακρίσεις κατά των εργατικών σωματείων και απαιτεί 
την επαναπρόσληψη εργαζομένων που εκδιώχτηκαν λόγω συνδικαλιστικής δράσης. 
Στον ιδιωτικό τομέα, η νομοθεσία επιτρέπει στις επιχειρησιακές συμβάσεις να 
υπερισχύουν των κλαδικών συλλογικών συμβάσεων. Οι δημόσιοι υπάλληλοι 
διαπραγματεύονται και συνάπτουν συλλογικές συμβάσεις με την κυβέρνηση για όλα τα 
άλλα θέματα εκτός από τους μισθούς. 
 
Υπάρχουν ορισμένοι νομικοί περιορισμοί για τις απεργίες, όπως η υποχρεωτική 
περίοδος προειδοποίησης 4 ημερών για εργαζόμενους στις επιχειρήσεις κοινής 
ωφέλειας και στον κλάδο των μέσων μαζικής μεταφοράς, και 24 ωρών για τους 
εργαζόμενους του ιδιωτικού τομέα. Η νομοθεσία επιβάλλει την παρουσία ελάχιστου 
αριθμού εργαζομένων κατά τη διάρκεια απεργιών που επηρεάζουν την παροχή 
δημοσίων υπηρεσιών. Οι αστυνομικοί έχουν δικαίωμα να οργανώνονται σε συνδικάτα 
και να διαδηλώνουν, αλλά δεν έχουν το δικαίωμα να απεργούν. Επίσης, η νομοθεσία 
δίνει το δικαίωμα στις αρχές να επιτάσσουν υπηρεσίες για να αντιμετωπίσουν έκτακτες 
ανάγκες με Φύλλα Ατομικής Πρόσκλησης Πολιτικής Επιστράτευσης. Όποιος λάβει 
Φύλλο Ατομικής Πρόσκλησης Πολιτικής Επιστράτευσης είναι υποχρεωμένος να 

υπακούσει, αλλιώς κινδυνεύει με φυλάκιση τουλάχιστον τριών μηνών. Η νομοθεσία 

εξαιρεί από την Πολιτική Επιστράτευση άτομα με τεκμηριωμένη σωματική ή νοητική 
αναπηρία. Τον Μάιο, η κυβέρνηση τροποποίησε τη νομοθεσία που απαγορεύει τις 
απεργίες στη διάρκεια έκτακτων εθνικών αναγκών. Ο νέος νόμος απαγορεύει ρητά την 
έκδοση Φύλλων Ατομικής Πρόσκλησης Πολιτικής Επιστράτευσης ως μέσο 
αντιμετώπισης απεργιών, πριν ή μετά την προκήρυξή τους. Στη διάρκεια του έτους, η 
κυβέρνηση δεν εξέδωσε καθόλου Φύλλα Ατομικής Πρόσκλησης Πολιτικής 
Επιστράτευσης. 
 
Η κυβέρνηση γενικώς προστάτεψε το δικαίωμα της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι και 
των συλλογικών διαπραγματεύσεων και εφάρμοσε αποτελεσματικά την ισχύουσα 
νομοθεσία. Οι ποινές παράβασης της νομοθεσίας για το δικαίωμα της ελευθερίας του 
συνεταιρίζεσθαι και τις συλλογικές διαπραγματεύσεις δεν ήταν αρκετές για να 
εμποδίσουν όλες τις παραβάσεις. Τα δικαστήρια μπορούν να κηρύξουν μια απεργία 
παράνομη λόγω μη τήρησης των εσωτερικών διαδικασιών έγκρισης και εξασφάλισης 
του ελάχιστου αριθμού εργαζομένων, ανεπαρκούς προειδοποίησης για την απεργία ή 
λόγω υποβολής νέων αιτημάτων κατά τη διάρκεια της απεργίας. Τα συνδικάτα 



κατήγγειλαν ότι αυτή η δυνατότητα των δικαστηρίων αποτρέπει κάποια μέλη τους από 
τη συμμετοχή σε απεργίες. Σε κάποιες περιπτώσεις, τα δικαστήρια κήρυξαν παράνομες 
τις απεργίες των οδηγών τουριστικών λεωφορείων και των υπαλλήλων κινητής 
τηλεφωνίας. Γενικώς, οι διοικητικές και οι δικαστικές διαδικασίες επίλυσης των 
εργασιακών προβλημάτων διέπονται από παρατεταμένες καθυστερήσεις και 
προσφυγές.  
 
Αναφέρθηκαν περιπτώσεις διακρίσεων κατά συνδικαλιστών. Η Γενική Συνομοσπονδία 
Εργατών Ελλάδος (ΓΣΕΕ) και το Συνδικάτο Εργατοϋπαλλήλων Μετάλλου Νομού 
Αττικής αναφέρθηκαν επικριτικά σε τρεις διαφορετικές περιπτώσεις που θεώρησαν ότι 
συνιστούσαν παράνομες απολύσεις ενεργών μελών συνδικαλιστικών οργανώσεων. 

 
β. Απαγόρευση καταναγκαστικής ή υποχρεωτικής εργασίας  
 
Η νομοθεσία απαγορεύει κάθε μορφή καταναγκαστικής ή υποχρεωτικής εργασίας και 
παρέχει πρόσθετη προστασία στα παιδιά, περιορίζοντας τις ώρες εργασίας τους και την 
εργασία τους κάτω από ορισμένες συνθήκες. Αν και αρκετές κρατικές υπηρεσίες, όπως 
η Ομάδα Καταπολέμησης της Εμπορίας Ανθρώπων της Αστυνομίας, εργάστηκαν στην 
κατεύθυνση της πρόληψης και εξάλειψης της εμπορίας ανθρώπων, υπήρξαν 
καταγγελίες για καταναγκαστική εργασία γυναικών, παιδιών και ανδρών στη γεωργία και 
για καταναγκαστική επαιτεία (δείτε επίσης την Ενότητα 7.γ.) Οι ποινές για τους 
παραβάτες περιλαμβάνουν φυλάκιση άνω των 10 ετών και χρηματικές ποινές μέχρι 
100.000 ευρώ ($110.000), αλλά δεν ήταν αρκετές για να αποτρέψουν τις παραβάσεις. 
 
Στις 9 Ιουλίου, ψηφίστηκε νόμος ο οποίος πρόσθεσε ένα νέο άρθρο στον κώδικα 
μετανάστευσης, το οποίο διευκολύνει την έκδοση αδειών διαμονής ξένων υπηκόων από 
χώρες που δεν ανήκουν στην ΕΕ για «ανθρωπιστικούς λόγους». Σκοπός του άρθρου 
είναι να προστατεύει άτομα τα οποία δεν καλύπτονται από τους νόμους κατά της 
εμπορίας ανθρώπων, εφόσον τους χορηγηθεί καθεστώς αναγνώρισης θύματος 
εμπορίας και διακίνησης ανθρώπων από εισαγγελέα.  
 
Δείτε επίσης την Έκθεση για την Εμπορία και Διακίνηση Ανθρώπων (Trafficking in 
Persons Report), του Υπουργείου Εξωτερικών των ΗΠΑ, στη διεύθυνση 
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/. 
 
γ. Απαγόρευση της παιδικής εργασίας και ελάχιστη ηλικία 
απασχόλησης  
 
Το κατώτατο όριο ηλικίας για την απασχόληση στο βιομηχανικό τομέα είναι τα 15 έτη, με 
υψηλότερα όρια για ορισμένες δραστηριότητες. Η κατώτατη ηλικία για την απασχόληση 
σε οικογενειακές επιχειρήσεις, στο θέατρο και στον κινηματογράφο είναι τα 12 χρόνια. 
Προεδρικό Διάταγμα επιτρέπει σε παιδιά ηλικίας τουλάχιστον 15 ετών να 
απασχολούνται σε επικίνδυνες εργασίες υπό συγκεκριμένες συνθήκες. 
 
Η Επιθεώρηση Εργασίας είναι υπεύθυνη για την εφαρμογή της εργατικής νομοθεσίας 
όσον αφορά στα παιδιά και μπορεί να επιβάλλει στους παραβάτες ποινές που 

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/


κυμαίνονται από πρόστιμα μέχρι φυλάκιση. Γενικώς, στην επίσημη οικονομία, οι 
εργοδότες τηρούν τη νομοθεσία που αφορά στην παιδική εργασία. Ωστόσο, 
συνδικαλιστικά σωματεία ανέφεραν ότι η εφαρμογή της νομοθεσίας ήταν ανεπαρκής 
εξαιτίας σοβαρών ελλείψεων της Επιθεώρησης Εργασίας σε προσωπικό. Η κυβέρνηση 
δεν προστάτεψε επαρκώς τα παιδιά από την εκμετάλλευση. 
 
Η παιδική εργασία στην παραοικονομία αποτελεί πρόβλημα. Σε οικογένειες που 
δραστηριοποιούνται στους τομείς της γεωργίας, της εστίασης και του εμπορίου, συχνά 
βοηθούν τα νεότερα μέλη τους, τουλάχιστον με μερική απασχόληση. Ορισμένα μέλη 
οικογενειών υποχρεώνουν κάποια από τα παιδιά τους σε καταναγκαστική εργασία 
στους δρόμους ως επαίτες, πορτοφολάδες ή μικροπωλητές ή τα καθιστούν θύματα 
εμπορίας και διακίνησης για τον ίδιο σκοπό. Η κυβέρνηση και ΜΚΟ ανέφεραν ότι η 
πλειοψηφία των επαιτών ήταν γηγενείς Ρομά ή Βούλγαροι, Ρουμάνοι ή Αλβανοί Ρομά. 
Οι ΜΚΟ ΑΡΣΙΣ -Κοινωνική Οργάνωση Υποστήριξης Νέων και PRAKSIS υπολόγισαν 
ότι, μεταξύ Ιανουαρίου και Μαρτίου, περίπου 240 παιδιά εργάζονταν ή επαιτούσαν 
στους δρόμους της Θεσσαλονίκης. Υπήρξαν καταγγελίες ότι ασυνόδευτοι ανήλικοι 
μετανάστες που εργάζονταν κυρίως στο γεωργικό τομέα και λιγότερο στη βιομηχανία, 
ήταν ιδιαίτερα ευάλωτοι στην εργασιακή εκμετάλλευση. 
 

δ. Διακρίσεις που αφορούν στην εργασία και απασχόληση  
 
Η νομοθεσία απαγορεύει τις διακρίσεις στην απασχόληση με βάση τη φυλή, το φύλο, τη 
θρησκεία, την κοινωνική προέλευση, την αναπηρία, το σεξουαλικό προσανατολισμό, την 
ηλικία και την οροθετικότητα HIV, αλλά η κυβέρνηση δεν επέβαλε αποτελεσματικά 
αυτούς τους νόμους και κανονισμούς. Διακρίσεις στην απασχόληση και στην εργασία 
συνέβησαν με βάση τη φυλή, το φύλο, το σεξουαλικό προσανατολισμό, την ταυτότητα 
του φύλου, την κοινωνική προέλευση και την οροθετικότητα HIV. Επίσης, υπήρξαν 
διακρίσεις κατά μεταναστών εργατών (δείτε Ενότητα 7.ε.). 

 
Τον Μάρτιο, ο Συνήγορος του Πολίτη εξέφρασε την ανησυχία του για τη συνολική 
αύξηση των καταγγελιών που αφορούσαν σε διακρίσεις στην εργασία λόγω φύλου στο 
δημόσιο τομέα, εντός του 2014. Οι περισσότερες περιπτώσεις που καταγγέλθηκαν 
αφορούσαν σε παράνομες απολύσεις και αλλαγές στους εργασιακούς όρους που 
επέβαλε ο εργοδότης σε γυναίκες υπαλλήλους λόγω εγκυμοσύνης. Από 50 αναφορές 
διακρίσεων που αφορούσαν σε αναπηρία και υποβλήθηκαν στο Συνήγορο του Πολίτη 
το 2014, οι 14 αφορούσαν σε διακρίσεις στην εργασία. Ο Συνήγορος υπέβαλε έκθεση 
στο Υπουργείο Διοικητικής Μεταρρύθμισης και στον ΟΑΕΔ αναφέροντας ότι η απαίτηση 
απολυτηρίου Λυκείου για την εξεύρεση εργασίας, σε τομείς που δεν προσδιορίζονταν, 
συνιστά έμμεση διάκριση στην απασχόληση των Ρομά. 
 
Το Σ.Υ.Δ. επέκρινε τις διακρίσεις εναντίον των διεμφυλικών στο ευρύτερο εργασιακό 
φάσμα, γεγονός που, κατά την οργάνωση, περιορίζει την πρόσβαση σε στέγη και 
ιατρική περίθαλψη. Στις 21 Απριλίου, η ΜΚΟ Θετική Φωνή επέκρινε την απόλυση ενός 
οροθετικού υπαλλήλου μετά από δεκαετή απασχόληση σε ιδιωτική εταιρεία. Η ΜΚΟ 
ισχυρίστηκε ότι η απόλυση έλαβε χώρα αφού ο υπάλληλος υπέβαλε αίτηση για 
αναρρωτική άδεια, προσδιορίζοντας ως λόγο τον ιό HIV. 



 
ε. Αποδεκτές συνθήκες εργασίας  
 
Το εθνικό μεικτό κατώτατο ημερομίσθιο στον ιδιωτικό τομέα για άτομα 25 ετών και άνω 
ήταν €26,18 ($28,80) και ο μεικτός κατώτατος μηνιαίος μισθός ήταν €586,08 ($645). Οι 
κατώτατοι μισθοί και τα ημερομίσθια για άτομα κάτω των 25 ετών ήταν ίσα με το 84% 
του κατώτατου μισθού και ημερομισθίου των εργαζομένων άνω των 25 ετών, δηλαδή 
€22,83 ($25,10) ημερομίσθιο και €510,95 ($562) μηνιαίος μισθός. Οι μισθοί του 
δημόσιου τομέα, συμπεριλαμβανομένου του κατώτατου μηνιαίου μισθού, καθορίζονται 
από την κυβέρνηση χωρίς διαπραγματεύσεις με τις συνδικαλιστικές οργανώσεις των 
δημοσίων υπαλλήλων. 
 
Το ανώτατο νόμιμο όριο εργασίας είναι 40 ώρες ανά εβδομάδα. Η νομοθεσία προβλέπει 
τουλάχιστον μία περίοδο ανάπαυσης 24 ωρών την εβδομάδα, επιβάλλει ετήσια 
υποχρεωτική άδεια ενός μηνός μετ’ αποδοχών και θέτει όρια στις υπερωρίες. Επίσης, η 
νομοθεσία ορίζει πρόσθετη αμοιβή και έγκριση από το Υπουργείο Εργασίας για την 
υπερωριακή εργασία. Η πρόσθετη αμοιβή κυμαίνεται από 20% μέχρι 75% του 
ημερομισθίου ανάλογα με το συνολικό αριθμό ωρών και την ημέρα εργασίας (Κυριακές, 
αργίες, νύχτες κλπ.). Επίσης, οι εργοδότες παρείχαν αντισταθμιστικό χρόνο ανάπαυσης. 
 
Η νομοθεσία προβλέπει ελάχιστα επιτρεπτά όρια υγιεινής και ασφάλειας στην εργασία, 
αλλά η σχετική νομοθεσία της χώρας είναι πολύ περίπλοκη, αποτελούμενη από 
περισσότερους από 2.600 νόμους και προεδρικά διατάγματα. Οι εργαζόμενοι έχουν 
δικαίωμα να υποβάλουν εμπιστευτική καταγγελία στην Επιθεώρηση Εργασίας για 
επικίνδυνες συνθήκες εργασίας απαλλασσόμενοι από αυτές χωρίς να διακινδυνεύσουν 
τη θέση τους. 
 
Στις 8 Μαΐου, έξι εργάτες τραυματίστηκαν σοβαρά σε φωτιά που ξέσπασε σε διυλιστήριο 
πετρελαίου των Ελληνικών Πετρελαίων στον Ασπρόπυργο Αττικής. Τέσσερις από 
αυτούς πέθαναν. Από την έρευνα της εταιρείας διαπιστώθηκε ότι η φωτιά προκλήθηκε 
από καύσιμα που είχαν μείνει στον πετρελαιαγωγό της δεξαμενής στη διάρκεια 
εργασιών συντήρησης. Τα ευρήματα των ερευνών της Πυροσβεστικής και της 
Επιθεώρησης Εργασίας δεν έχουν ακόμη δημοσιοποιηθεί. 
 
Η Επιθεώρηση Εργασίας είναι υπεύθυνη για την εφαρμογή της εργατικής νομοθεσίας. 
Το Υπουργείο Εργασίας είναι υπεύθυνο για όλα τα θέματα που αφορούν στην 
εργασιακή υγιεινή και ασφάλεια σε όλη τη χώρα. Η Γενική Διεύθυνση Συνθηκών και 
Υγιεινής της Εργασίας και το Σώμα Επιθεώρησης Εργασίας (ΣΕΠΕ) είναι οι βασικές 
αρμόδιες κρατικές υπηρεσίες. Το ΣΕΠΕ έχει δικαιοδοσία σε όλο τον ιδιωτικό και 
δημόσιο τομέα, εκτός από το οικιακό προσωπικό, τα μεταλλεία και τα πλοία του 
εμπορικού ναυτικού (τα οποία εμπίπτουν στις αρμοδιότητες των Υπουργείων 
Οικονομίας, Ανάπτυξης και Τουρισμού, και Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής). Η 
ΓΣΕΕ χαρακτήρισε ικανοποιητικούς τους νόμους περί υγιεινής και ασφάλειας στην 
εργασία, αλλά δήλωσε ότι η εφαρμογή της νομοθεσίας από την Επιθεώρηση Εργασίας 
ήταν ανεπαρκής. 
 



Ο αριθμός των επιθεωρητών που ήταν εντεταλμένοι για επιθεωρήσεις εργασίας 
υπερέβαινε τους 1.000, συμπεριλαμβανομένου του προσωπικού της Επιθεώρησης 
Εργασίας, του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής 
Αλληλεγγύης, των Ασφαλιστικών Ταμείων και του τμήματος Οικονομικών Εγκλημάτων 
της αστυνομίας. Δεν είναι γνωστός ο αριθμός των επιθεωρητών της Επιθεώρησης 
Εργασίας που ασχολούνται αποκλειστικά με τις επιθεωρήσεις, αλλά τα συνδικάτα και τα 
μέσα ενημέρωσης ισχυρίστηκαν ότι η εφαρμογή της εργατικής νομοθεσίας υπήρξε 
ανεπαρκής στους τομείς της ναυτιλίας, του τουρισμού και της γεωργίας, λόγω 
ελλείψεων προσωπικού στην Επιθεώρηση Εργασίας. Επίσης, η εφαρμογή της 
νομοθεσίας ήταν ανεπαρκής στις μικρές επιχειρήσεις της χώρας (οι οποίες απασχολούν 
10 ή λιγότερα άτομα). Τον Μάρτιο, το Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και 
Κοινωνικής Αλληλεγγύης δήλωσε ότι, το 2014, οι αρχές έλεγξαν 27.635 επιχειρήσεις σε 
όλους τους κλάδους και επέβαλαν χρηματικές ποινές ύψους 64,6 εκατομμυρίων ευρώ 
($71,1 εκατομμυρίων) σε εκείνες που απασχολούσαν αδήλωτους εργάτες. Οι αρχές 
έλεγξαν το καθεστώς απασχόλησης 135.566 εργαζομένων και ανακάλυψαν ότι 6.177 
από αυτούς ήταν αδήλωτοι. 
 
Τον Ιούνιο, το Ινστιτούτο Εργασίας της ΓΣΕΕ δημοσίευσε έρευνα η οποία υπολόγισε ότι 
14,5% της εργασίας ήταν αδήλωτη, σε σύγκριση με περισσότερο από 40% το 2013. Το 
Ινστιτούτο απέδωσε αυτή τη μείωση στην διαχείριση της εργατικής νομοθεσίας από 
τους εργοδότες στη βάση τεχνικών λεπτομερειών και κατά τρόπο ώστε να αποφεύγουν 
τις κυρώσεις οι οποίες περιλαμβάνουν χρηματικές ποινές 10.550 ευρώ ($11.600) για 
κάθε αδήλωτο υπάλληλο. Η ΓΣΕΕ υποστήριξε ότι οι κυρώσεις δεν ήταν αρκετές για να 
αποτρέψουν τις παραβάσεις. Επίσης, στοιχεία του Ινστιτούτου Εργασίας έδειξαν ότι οι 
μισθοί καταβάλλονται με καθυστέρηση μέχρι 15 μηνών σε περίπου 1,2 εκατομμύρια 
εργαζόμενους. Άλλες παραβάσεις της εργατικής νομοθεσίας περιελάμβαναν αμοιβή 
μερικής απασχόλησης για εργασία πλήρους απασχόλησης, μη καταβολή του 
επιδόματος αδείας, μη καταβολή επιδομάτων, σύναψη συμβάσεων εργασίας μερικής 
απασχόλησης με αμοιβές μικρότερες από τον κατώτατο μισθό, εργασία μέχρι και 30 
συνεχόμενες ημέρες χωρίς αργία τα σαββατοκύριακα και καθυστερήσεις πληρωμών 
λόγω των ελέγχων στην κίνηση κεφαλαίων (capital controls) που επιβλήθηκαν στις 28 
Ιουνίου. Τέτοιες παραβάσεις παρατηρήθηκαν κυρίως στους κλάδους του τουρισμού, 
των υπηρεσιών ασφαλείας και στο οικιακό προσωπικό. 
 
Το 2013, η Επιθεώρηση Εργασίας υπολόγισε ότι πάνω από 35% των μεταναστών 
λάμβαναν αμοιβές μικρότερες από το κατώτατο βασικό ημερομίσθιο, χωρίς κοινωνική 
ασφάλιση. Επίσημα, οι μισθοί Ελλήνων και αλλοδαπών εργαζομένων ήταν ίδιοι, αλλά 
αναφέρθηκαν πολλές περιπτώσεις όπου οι εργοδότες κατέβαλαν σε αλλοδαπούς 
εργάτες αμοιβές μικρότερες από τον κατώτατο μισθό. 
 
Ο νόμος που ψηφίστηκε στις 9 Ιουλίου ρυθμίζει το καθεστώς των εποχικών 
εργαζομένων από χώρες εκτός της ΕΕ, οι οποίοι προσλαμβάνονται για να εργαστούν 
στη χώρα. Ο νόμος ορίζει τις προϋποθέσεις για τη σύναψη συμβολαίου εργασίας, 
απαιτεί απόδειξη παροχής ικανοποιητικού καταλύματος για τους εργαζόμενους και 
επιβάλλει χρηματική ποινή 1.500 ευρώ ($1.650) σε εργοδότες που δεν το παρέχουν, 
απαιτεί προπληρωμή τουλάχιστον ενός μηνός εισφορών κοινωνικής ασφάλισης για 



κάθε υπάλληλο, παρέχει βασικά εργασιακά δικαιώματα σε κάθε εργαζόμενο και 
απαγορεύει στους εργοδότες να προσλαμβάνουν εργαζόμενους εάν βρεθεί ότι, 
προηγουμένως, είχαν προσλάβει άλλους με απατηλά μέσα. Επίσης, η νομοθεσία ορίζει 
ρητώς ότι τα ημερομίσθια για ξένους εποχικούς εργάτες από χώρες εκτός της ΕΕ δεν 
μπορεί να είναι κατώτερα από εκείνα του ανειδίκευτου εργάτη. Η νομοθεσία αναγνωρίζει 
στους ξένους εποχιακούς εργάτες από χώρες εκτός της ΕΕ τα ίδια δικαιώματα με τους 
πολίτες της χώρας όσον αφορά στην ελάχιστη ηλικία απασχόλησης, στις συνθήκες 
εργασίας, στο δικαίωμα του συνεταιρίζεσθαι, στο συνδικαλισμό, στις συλλογικές 
διαπραγματεύσεις, στην εκπαίδευση και στην κατάρτιση, σε συμβουλευτικές υπηρεσίες 
απασχόλησης και στο δικαίωμα για ορισμένα αγαθά, υπηρεσίες και επιδόματα υπό 
ορισμένες συνθήκες. Επίσης, η ίδια νομοθεσία προβλέπει ότι πολίτες χωρών που δεν 
ανήκουν στην ΕΕ και πέφτουν θύμα καταχρηστικών όρων εργασίας ή εργατικών 
ατυχημάτων δύνανται να υποβάλουν αίτηση για να τους χορηγηθεί άδεια διαμονής για 
ανθρωπιστικούς λόγους.  
 
- Δείτε περισσότερα στο: 
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper 
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